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Indledende almindelige Bem@rkninger.

Skulde jeg i Korthed sammenfatte mit Syn paa Danmarks nuve-
rende Stilling, da vilde jeg sige:

Den er bleven vanskeligeres erd fgr Verdenskrigen, for saa vidt
som Udsigten til at bevare MNeutralitetzn er bleven ringere, men paa den
anden Side tazr vore Chancer i en eventuel Xrig vel nok siges at have bed-
ret sig, forudsat at vi ikke forsgmmer vort Forsvar.

Jeg skal prgve paa nermere at motivere denne Udtalelse! Jeg
vil da skelne imellem de to Eventualiteter, som man for Tiden skarpt maa
holde ud fra hinanden:

1) Folkenes Forbund sygner hen og bliver betydningslgst,

2) -"a == vokser og faar virkelig Betydning,

3) Den 3' Eventualitet: Prol~tariatets Sejr og Diktatur, skal

jeg ikke indlade mig paa at drafte, thi her mza vistnok al

menneskelig Forudseenhed give op.

Gaar man, hvad jeg ikke er utilbgjelig til at anse for det ¥lo=-
geste, ud fra, at den fgrste Eventualitet har stgrst Sandsynlighed for
8ig- dels paa Grund af Menneskesl®gtens Daarlighed, som ikke synes at
vere bleven ringere i de senere Aar, dels paa Grund af de forenede Stae
ters afvisende Holdning over for Folkeforbundat, Adels paa Crund af de
fortvivlede Forhold i Rusland 0g endelig pas Grund af Frankrigs velfor-
staaede Mistro over for Tyskland - ja, da vil det antagelig sige, a2t de

xtiek hersker i Cjeblikket, vil fortsettes til nz=

%]

arhold, som T

-

ste Explosion., Vort 1ille Land 1l atter prove psa at fglge den saakalde-
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k¥, som det med saa stort Feld praktisere-
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de under Verdenskrigen! llen vil dette lykkes? Det vil selvfagigelig i hgj

Grad afhenge af, hvorlsdes 42 storpolitiske Magtkombinationer vil udvik-

le sig, idet man Jjo ikke er san naiv at tro,at de nuverende Kombinationer
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vil holde
itikx har som bekendt altid gaaet ud pea at spille

de forsksllige Pastlanismagter ud imod hinanden, for at ingen af dem skuk
de blive for overmegtisg, o= der or ingensouhelst Grund til at tro, at den

ne Politik ikke skulsd

D
C

blive fortsat i Fremtiden, Vvis Tyskland oz Rus=
land under en eller anden Form slas siz sammen mod Frankriz, vil England

! ¥ - |

Jo nok stza ved dette Lands Side, men hvis Frankrig skulde blive den do-




2.
minerende Fastlandsmagt, er 4-t saare sandsynligt, at Fngland en Dag vil
findes paa Tysklanis Side. Da Darmmark nu atter ligesom i Tiden fgr den
tyske Flaades veldige Udvikling masz siges at vere orienteret mod Vest
d. v. 8, stgtte sig til England, vil vi formentlig have Udsigt til &t
kunne holde o8 neutrale i en Xrig mellen Tyskland og Frankrig, hvis Enge
lend enten forholder sig neutralt eller stiller. sig paa tysk Side, men
hvis Tyskland eller Tysklanid-Rusland staar oWfer for de samlede Vestimag-
ter, synes Chancen for Danmarke Neutralitet minimal, sas meget mere som
Tyskland selvfslgelig med Begerlighed vil benytte Lejligheden +til at for-
sgze at faa den den Del af Slesvig tilbage, som det nu hevder er "frarge-
vet" det. Anledningen til at paafgre os Krig behgver Tyskland ikke at lee
de lznge efter, thi Vestmagterne vil ikke nzste Gang lade sig spzrre ude
fra fstersgen,oz vi vil neppe vere sz lydhgr over for Tysklands dnsker,
som vi var den 5'August 16014, da Flzadens Autoriteter var af den Overbe-

2l Fald ikke i Krigens forste Fasmer
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visning, at den enge
vilde forsgge at forcere Adgangene til Zstersgen, Situationen vil jo da
rimeligvie udvikle gig til, at vort Omraade bliver benyttet til Opera-
tionsbasis for Vestmagternes Flaade og allerede Udsigten hertil vil Tyek-
land kunne benytte som d2n formel '

cverhovede: vil komme til1 en sazsdan Krig er det naturligvis i Zjeblik-

ket umuligt at bedgmme og afhmager i kgjeste
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Fyordan bsr vi nu i store Trak voebne os over for en sasdan Fa-
re? Ja, De Terrer hzrte jo nu af Kmd, Lorek, at den nuverende General-
stabschef, General Louis Nielsen, mener, at vi bgr gaa tilbage til For-

svarsplenen fra fgr 1864, stole paa at vi ved Englande Bjelp har Herredem-
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met i vore Farvande, l#egse Hovedvesten paa det Jyske Forsvar og slgjfe
Kgbenhavns Sgbafastning. ¥Yvor bsstikkende denne Plan end kunde se ud, fo~-
rekommer den mig for haearderet! Selv om det utenkelige skete, at vi fik
Midler til at skabe en efter vore Forhold sterk Felt%wr|sow stod opmar-
cheret 1 Jylland i1 rette Tid og med de forngdne Stgttepunkter, saa vil-
de den ikke kunne holde Stand over for en over Landgrensen frembrydendé
tyek Far. Selv om Tyskland er o2 1 en Aarrzkke vil blive militert svagt,

ssa skulde man kende Tyskerne dazarligt, om de ikke i Smug organiserede en

stor Stridsmagt, som 1 givet Tilfelde kan ligesom stawmpes op af Jor--ien=



og lMenneskematerialet og Forsyningerne bliver jo vudtgmmelige, naszr
Rusland staar bagved. Resultatet vil blive Jyllands Besettelse og vor
Hers Demoralisation, inden Vestmagternes Hj®lp kan vere til Stede, thi
Vestmagternes Arné%r vil sikkert faa nok at ggre andetsteds. Ganske vist
kan den tyske og russiske Fladdes Svaghedstilstand tale til Cunst for

i al Fald at forsgge det jyske Forsvar, fordi vi har Udsigt til at kun-
ne opretholde Forbindelsen imellem Landsdelene og sltsaa naar det knie
ber til at trekke vor Fer tilbage til Ferne, men dct forekommer mig
rigtigere at benytte de gunstige Forhold i Farvandene til at forgge Be-—
tydningen og Verdien af Sjzlland som Dammarks naturlige Re¥rstning,
koncentrere Heren her med fremskudte Styrker paa de Punkter af Fyen og
Langeland, hvorfra Store-RBzlt %an beherakes ,0& hvis Forsvar kan stgt-

te

Lo}

fra Saen’og szz paa denne Maade stgtte en senere Vestmagtsoffensiv

mod Psterssen. At nedlegge ¥gbenhavns Sgbefzstning forekommer mig zan-
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ske urigtigt. Vel er den svaz over®for de moderne Kampskibe, men overfor

2', 3' Rangs Flaader vi1 den med mindre Kompletterin 1ger kunne ggre
udmerket Fyldest. Oz slae sig til Ko med at Egbenhavn som aabsn By ik-
ke vil blive bozbarderet, hverken fra Luften eller Spen,- det synes Jeg
Verdenshistorien med dsns Bombariementer af aabne Byer, har lert En er
at bygge sit Fus pa= Sand. Kgbenhavn vil altid og med Rette Llive bes
tragtet som Hovedbasis for hele vor Forsvarsmagt oz dermed som hjem-
faldet til DBombardement, hvis denne Fremganssmazde synes jende be-
kvemmere end Beszttelse. Kgbenhavn vil desuden ganske ratyrligt blive
Basis for Vesimagternes Flasdestyrker og England maa derfor antages at

ville sztite saa m2gen Pris paa Bevarelsen af Sgbefestningen, at vi
kun vanskelizt vil kunne gaa til Nedlwxggelsen. Denne ber al tsaa styr-

kXes og ikke svaexkes og dssuden maa Luftforsvaret af Byen vere vel fore

.

beredt, hvad det jo forelgbig langfra kan siges at vere,
Det af Komsianddr Lorck fremsatte Spgrasmasl ,om vi i Fremtiden

t#r paaregne Herredgmmet over den Del af vore Farvande, som er af SET_
lig Betydning for Fasesagen til {stersgen og for Forbindelsen mellem Jepw
ne, mener jeg t@gr bLesvares med et Ja, forudsat 1) at den tyske Flaazdes
SVaghedstilétand vedvarer, 2) at vi udbygger vort Sgforsvar paa rette
Maade med szrlig Vegt psza Undervands- og Luftvazbnene og 3) at vi frem-

eles 1ndskrenker vort Hovedforsvar til Sjelland og Store—Bzlt.Men
selv om Farvandene kan beherskes indtil Vestmagterne kommer os til
Hjelp, mener jeg altsaa, at det jyske Forsvar maa opgives; thi S5jel-

lands og til Dels Fyens Forsvar mas fremfor alt ikke kompromitteres,
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Jyllands og Danmarks endelige Skzbne vil blive afgjort paa andre Val-
pladser. Naar jeg omtalte Luft- og Undervandsvaabnens som de v&sentligcf

mener jeg dog ikke dermed, at vi skal se bort fra artelleribevsbnede

oL
Skibe,Gaar vi dernsst over til at undersgge, hvorledes Forholdene vil

stille sig, hvie Tolkenes Forbund virkelig skulde faza Livskraft og Be-
tydning, das maa vi fgrst erindre, at langtfra alle Bestemmelserne i
Forbundspagten er klare og bestemte, men at de umiskendelig bezrer Spor
af at vere Kompromis mellem meget forskellige Anskuelser og Pnsker. De
Bestemmelser, som s®rlig har veret Censtand for forskelligartede Tolk-
ninger, er Artikel £'s om de nationale Rustningers Indskrz#nkning til
den laveste Grense, som er forenlis med den nationale Sikkerhed og
med Haandhevelse ved fzlles Virksomhed af de mellemfolkelige Forplig-
telser, og Artikel 16, so# omtale¥ Tvangsmidlerne imod en genstridig
Stat. Hvervidt rekker disse Forpligctelser? Ja, herom er Meningerne jo
delte herhjemme., Den vesentligete For pligtelse og den, hvorpaa hele
Forbundets virkelige Myndighed forelgbig maa siges at hvile, er ijo dPn’

at de forskellige lledlemmer skal deltage i militer Aktion mod den Stat

3

som ikke vil rette sig ofter Forbundspactens Bestemmelser, men paabe=
gynder d4=t, som kaldes ulovlig Krig! (Pagten ophaver jo ikke Krig

som saadan, men skelner btlot mellexr lovliz oz ulovliig Kriszs oz truer
» = - =

v

",

med Indskriden over for den Stat, som paszbegynder ulovlig Krig.)

&=

2

De skandinaviske Magter har som bekendt gjort Indsigelse imod Forplige-

ut

telsen til at deltage 1 militer Aktionfj a2l Fald i ubegrenset Grad , og
gnskede eventuelt at fas den samme Serstilling som Schweitz, men det
maa anses for saare usandsynligt dels, at de skulde kunne slippe helt

udenom denne Forpligtelse og dels, at de slipper for Krigsfaren -

45}

selv om de slap for den militere Aktion. (Schweitz danner dog som bes.
kendt - pas Grund af sin gamle Erklaring om permanent Neutralitet =

en Undtagelse i dette Forhold). Forholdet er jo nemlig det, at vel kan
en Stat, som faar Opfordring af Forbundsraadet til at deltage i en mi-
liter Aktion, sende en stemmeberettiiget Reprzsentant, som, da Paadets
Beslutning eskal vere enstemmig for at have Gyldighed, formelt kan for-
hindre at Forpligtelsen treder i Kraft, llen Staten vil selvfglgelig
komme under et saadant Tryk, at Resultatet enten bliver, at den maa
give efter, eller at den kommer i en ganske uholdbar Situation. Men
selv cm den nu kom udenom dsnne Vanskeljghed’saa er der de to andre
mellemfolkelige Forpligteleser tilbage:

1) Deltagelsen i den pkonomiske Krig imod den opssztsige Stat



): Afbrydelse af kommerciel og diplomatisk Forbindelse, Deltagelse i
Blokade m. m. og

2) Tilladelse til Passage af Forbundsmagtens Krigsmagt cg den
dermed fglgende Udsigt til Oprettelse af Operationsbasis,

Disse to Forpligtelser, som selv en land som P. Munch mener,
at vi i al Fald forelgbig ikke kan komme udenom, vil jo faktisk medfgre
at den opsatsige Stat, som begynder den ulovlige Krig, vé&, hvad den
kan vente gig og derfor tagsr sine Forholdsregler i Tide - med andre
Ord - enten man vil deltage i den militere Aktion eller ej, er der
stor Sandsynlighed for, at man slligevel inddrages i Krigen i al Fald
hvis denne fgres i Ens Nerhed. Man maaz derfor hellere tage det rene
Standpunkt straks.

Det skulde herefter synss indlysende, at et Forbundsmedlem
ikke kan gaz til Afrustning, idet Forudsetningen for hele Forbundet,
som J® ikke selv raader over en altid krigsberedt vebnet Magt - (hvad
Frankrig foreslog)- jo netop er et vist Forsvarsberedskadb hos Medlem-
merne, sac at de dog med rogen Sikkerhed kan medvirke ved Forbundets
Indgriben, eller i hvert Fald prastere et Forsvar for deres Neutrali-
tet, Ikke désto mindre hevdes den moisatte Anskueslse fra enkelte Sider
idet det paastaas, at Forbundet kun fastsztter en Kaksimumsgrense,
men ikke en Winimumnsgrense for hvert Lands Rustninger. Der henvises
her til en Udtalelse af Robert Cecil om, at et Medlem af Forbundet
utvivlsomt er "uhindret" i at afvebne, men heri ligger dog langtfra,
at Forbundet kan billige en saadan Fremgangsmaade, og skulde en Stat
gaa til Afrustning ell=sr ga= under det Lavmaal, som Forbundet anser
for forenligt med Haandhwvdelse af Forpligtelserne, vil den utvivl-
somt i givet Tilfzlde faz at fegle, at nz=r den ikke vil betale Pra-
mien, kan den heller ikke fza Del i Assurancen. Det hedder ganske
vist hele Tiden, at Forbunisrazdet fremsatter "Opfordringer” og "For-
8lag", men det vil sikkert ikke gsa den Stat godt, som ikke fgjer sig
efter de Stores Anvisninger.

Under Debatten i Folketinget i Februar fremdrog de Konserva-
tives Ordfgrer Axel lMgller foglgende Passus af et af Eilagene til de

et ¢ vede i Forrleseds progl”
engelske Motiver £?Tf5ar]ame$gaﬂgf:;ag. ¢ Razdet er en politisk Insti-
tution med stegrre Autoritet end nogen, som Verden hidtil har set. Fore-
melt er dets Afggrelser kun Henstillinger, men naar de, der henstiller
omfatter de politiske Ledere for alle Stormagterne og 4 andre Magter,

som er valgt af Verdens lMagter i Forening, er det sandsynligt, gt de-




res enstemmige Yenstillinger ikke er til at komme udenom.

Er man sasledes klar over, at der her i Landet skal forefindes
en Forsvarsmagt, at vort Land praktisk talt kan blive tvunget til at
medvirke i en militer Indskriden imod en Stat, som fgrer en ulovlig
Krig, at det i hvert Fald kan komme til at deltage i den gkonomiske
Aktion og tillade og lette Forbundsmagternes militere Passage over
vort Territorium, Oprettelsen af Operationsbasis paz vort Omrazde =
al tsammen Forhold, som efter al Sandsynlighed vil inddrage det i Krig,
Ja, da maa det staa klart for alle, at Udsigterne til at kunne holde og
neutrale i Fremtiden er svundet ganske betydeligt.

Fuld Neutralitet vil jo kunne tankes, naar en Krig har Fore
bundets Stempel som "lovlig" d. v. s. naar en Strid mellem 2 Magter
farst er gaaet til Voldgift eller er forelagt Forbundet til Afggrelse,
og Krigen ikke er paabegyndt fgr 3 Maaneder efter Voldgiftens Afsigel-
se eller Raadsforhandlingernes Stranding. Disse 3 ilaaneder kaldes som
bekendt Moratorietiden, og selv om de.levner nogen Tid til Krigsfore
beredelser, betyder de ikke, at man kan afvabne,

Udsigten til vort Lands Inddragelse i krigerske Forviklinger

er altsaa vokset betydelizgt ved vor Indtrazdelse i Folkenes Forbund.
Naar vore ledende Zrazfter - Rigsdag oz Regering - ikke desto mindre er
gaaet med dertil, er det jo dels fordi Fotrkeforbundet garanterer et

Land sit Territoriums Integritet, dels fordi et Lands Stilling uden
for Forbundet vil betyde en isoleret og endnu vanskeligere Stilling
end den, som fglger af Risikoen ved at vare Part i Forbundet, og en-
delig fordi Vejen gennem Folkeforbuniet forelpgbig maa anses for den ene-
ste mulige ud af de utrygge Tilstande, hvori Europa for Tiden befin-
der sig, og til denne luligheds Virkeliggpgrelse bgr jo alle, som ¢n-
sker bedre Tilstande, selvfglgelig rakke Faand.

For Danmark er det selvfelgelig en sazrlig kilden Sag at vere
Medlem af Forbundet, saalznge Tyskland og Rusland er udenfor det. Den
Mulighed at en af disse Stater eller de begze i Forening paabegynder
en Krig imod en Stat, som er ledlem af Forbundet, kan i hvert Fald
tenkes; Forbundet skal da bevise sin Livskraft, of derfra oz til at
vi bliver indviklet i Krigen er ikke saa langt allerede af den Grund,
at de krigsfgrende Usterssmagter i deres strategiske Overvejelser maa
regne med os som lodstander,

Jeg ser ikke rettere, end at det under en saadan Eventualitet
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atter vil blive vort Sgforsvar, som vil komme til at spille Hovedrolle
og at en Samvirken med de to andre skandiniviske Magter her maa til-
strabes og sandsynligvis ogsaa vil Llive paaregnet af Folkeforbundet.
En Reduktion af det Sgforsvar, som er oprettet gennem Loven af 1000, er
derfor efter min Mening utilraadeligt, og Jjeg skulde antage, at dette
ogsaa paa en eller anden Maade vil fremgsa af de Overvejelser, som
Forbundets Delegeretforsamling nu har paabegyndt i Gengvc.'De Herrer
har jo gennem Aviserne erfaret, at den Xommission, som skal beskzfti-
ge sig med dette Spgrgsmaal, allerede er nedsat og har faaet Branting
til Formand, Det ¥ jeblik, da dette interessante Spgrgsmaal faar sin
Besvarelse, nermee sig derfor, og enhver Lgsning af Forsvarsspgrgs-
maalet herhjemme, forinden denne Besvarelse er faldet, synes mig for-
hastet og derfor uheldig, Ligesom under den Eventualitet, som jeg gik
ud fra ved Indledningen af mine Eemzrkninger - at Folkeforbundet syg-
ner hen og bliver betydningslegst - vil det, hvis det modsatte fin-
der Sted, og Forbundet faar Livskraft, blive ngdvendigt for Danmark
at opretholde ikke alene et Sgforsvar, men et livskraftigt Sgforsvar,
saa at vi ikke ©tliver still=st ugunstigt under en defensin Alliance
med de to andre skandinaviske Lande, I forsvarsinferesserede Kredse i

Sverrig har man sin Cpm#erksomied henvendt paa Huligheden af en saa-
dan defensiv Alliance, men det fremhzves allerede, at hvis de to an-
dre skandinaviske Magter reducerer deres Forsvarsgég%?$¥%fdet terede
store Vanskeligheder for et saadant Samvirke.

For vert Vedkommende vil det vere naturligt at lezgge Hoved-
veegten paa Undervands- og Luftvaabmene, men samtidig tgr vi ikke se
bort fra Bibeholdelsen af artilleribevebnede Skibe, og her mener jeg,
at vi bgr strabe hen imod Anskaffelsen af Mon‘iorer med svert Artille-
ri og saa 8Synkefri, som Omstendighederne tillader det. Farten maa vi
desverre slaa af paa, og vore nuvarende Kystforsvarsskibe maa desver-

re betragtes som varende for saarbare over for Undervandsvaabnene,




