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AF 

ORLOGSKAPTAJN" P. IPSEN 

l\Jine Herrer I 
Jo mere jeg har arbejdet med det foreliggende 

Emne, i jo højere Grad har jeg følt Vanskelighederne 
ved at maalle begrænse mig til den Tid, et Foredrag 
levner. I det efterfølgende maa jeg derfor indskrænke 
mig til at trække Hovedlinierne op for den forestaaende 
Flaadekonferences Fortid og l\utid, og jeg skal med alt 
muligt Forbehold prøve paa at paapege visse IIonse
k ven ser. 

Det kunde synes naturligt at vælge Washingtonkon
ferencen af 1921 som Udgangspunkt, meu Vanskeligheden 
,·ed i det hele at vælge et bestemt Tidspunkt er, at del 
dybere liggende Aarsags - Problem maa søges langt til
bage i Tiden; tiet er det ældgamle Spørgsmaal om • Fri
heden paa Havene•, de krigsførendes og de neutrales 
Rettigheder, der atter dukker op. Det er Stridsspørgs
maalene fra de engelsk- hollandske Krige, fra vor egen 
Søkrigshistorie, fra Napoleons- og Revolutionskrigene og 
nu sidst fra Verdenskrigen, der stadigt melder sig. En 
historisk l;dvikling heraf vilde selvsagt føre for vidt. Det 
er nu Amerika, der rejser Spørgsmaalet efter sine Er
faringer fra Historien og senest fra Verdenskrigen. I 
1812 blev Amerika, ligesom paa et tidligere Tidspunkt 

•) De vigtigste Begivenheder fra 8/i, 1929 til 14/, 1930 er 
senere tilføjet, anrørt I Parenthes. 
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Danmark-Norge, tvunget ind i [{rigen paa Grund ar de 
ulaalelige Overgreb fra engelsk Side paa Amerikas ll'gi
time neutrale Handel. Under denne Krig hævedes Ame
rikas nationale Selvrølelse og dermed l.levidstheden om, 
at uden en stærk Flaade var Amerikas Udenrigshandel 
prisgivet Englands Søherredømme. Senere, undl'r den 
amerikanske Borgerkrig, støttede England som beki•ndt 
Sydstaterne, bl.a. for at opretholde Bom11ldstilr1-1rslernc, 
l{rigen forhaledes derved betydeligt, takket ,wrn lllokadc
brydernes Virksomhed, og i de folkerige Nortl!,littcr nirres 
der stadigvæk en vis Bitterhed imod England i Anledning 
af denne Indblanding, en Bitterhed, der holdrs vt•dlige 
ved Historieundervisningen, og som blev stratl'gisk under
bygget ved Admiral Mahan's Værker. 

Meget lyder paa, at Amerika allerede u11drr Verdens
krigen forbe redte sin Aktion for •the fm•dn111 or the 
seas•. Af •the intimate papers•, udgivet i H,1~6, af 
Colonel Uouse, der ,•ar Præsident Wilson's n,rrt· Veu, 
erfarer vi, hvorledes Llouse i Maj l!H4 drog til Europa 
for at pacificere Stemningen mellem England og Tysk
land, men skønt Lord Grey i og for sig gerne vilde 
tylle til hans Hand, turde han ikke følge dem af Hensyn 
til Stemningen i Frankrig og Rusland. 

Uouse ,cndle tilbage i Foraarel 1!)15 paa en uofli
ciel Fredsrej~c; I.ord Grey var enig med ham i, al der 
af Hensyn til Ef'tt>rlidP11 hurdP slnllrs Frr-d paa moderate 
Vilh.aar; i T)skland fandt Oberst llouse ogsaa de civile 
Autoriteter ligesaa f'ornnrt igc som i England, men de var 
magtesløse paa det Tid~pnnkl. 

I • llecent revPlations or E11ropt'a11 lliplomacy• af 
G. P. Gooch (Pag. 200) udlalr•s: • lian haabed1• ikke 11<'slo 
mindre, , cd at begrænse l{ontrebande Lil Ammunilio11, 
at kunne give Tyskland den Frihed paa Ila"ene, som det 
eftertragtede, til Gengæld skulde Stor Ilritannien befries 
for Undcrvandsbaads-Truslen; samtidig skulde den bryd-
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somme Faktor horlryddcs, som havde foraarsaget l{rig 
mellem England og Amerika i 1812,. 

Den 7. l\Iaj 1915 forefaldt Lusilan i a's Torpede
ring, og dermed slukkedes llaabet. 

Den 8. Januar 1918 holdt Wilson en Tale til li"on
gressen, hvori han - ganske ,ist i uklare Vendinger -
omtalte de 14 Punkter, som han mente maalle være de 
Fredsmaal, hvorimod Amerika stræbte. 

Ved et Møde i Quai d'Orsay den 29. Oktober 1918 
diskuteredes for første Gang disse Punkter imellem Co
lonel ll ouse - paa Wilson's Vegne - Clemenceau, 
Lloyd George og Sonino. 

Del andet Punkt lød som følger: , Absolut Frihed 
for Sejlads paa Uavene uden for de territoriale Farvande 

l 

ens i Fred og I< rig, medmindre Uavene maalle blive 
foldstændigt eller delvist lukkede som cl Led i en inter
national Aktion til Gcnncmlvingelse af internationale 
l:leslutninger•. 

lagen ar de 14 Punkter havde tidligere været di
skuteret mellem Amerika og dels Allierede. Del er i 
Parantes bemærket interessant al konstatere, al ligesaa
lidt som de Allierede kendte Wilson's Punkter, ligesaa
lidt kendte Wilsou Lil de hemmelige Aftaler mellem de 
Allierede om Fredsvilkaarene. Intet Under derfor, at 
<lrr straks kom Friktion. Lloyd George udtalte straks, 
at England ikke under nogen Betingelser kunde akceplcre 
denne Bestemmelse, England vilde dnved blive herøvel 
del virksomste Middel, Blokaden, uden hvilket Verdens
krigen ikke kunde være vundet, idet Undervandsbaads
faren ikke kunde have været afværget, og de amerikanske 
Tropper ikke overført m. m. Clcmcnceau og Soniao 
sluttede sig Lil Lloyd George. Colonel House udtalte 
derener, at Amerika saa paa Grundlag ar de 14 Punkter 
eventuelt maatte slutte Separatfred med Tyskland-Østrig. 
nen 30. Oktober udtalte House, bemyndiget ar Wilson: 
• Jeg føler det som Pligt at bemyndige Dem til at nd-
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tale, at jeg ikke kan samtykke i at tage Del i Freds
forhandlinger, som ikke omfaller Frihed paa Uavene, 
t'ordi vi er bundet til ikke alene at bekæmpe preussisk 
,rnilarisme, men Militarismen i det hele taget". 

Under en sr.nere Oisknssion udtaler Lloyd George 
om Spørgsmaalet - Frihed paa Uavene: • Dette Spørgs
rnaal er knyllet sammen med Tanken om Opgivelse af 
Blokademidler. Lloyd George ønskede ikke at binde 
Amerikas Regering, han ønskede kun, at den engelske 
Regering havde frie Hænder.• • Gik vi ind herpaa«, 
udtalte han, ,vilde del kun betyde, al der om en Uges 
Tid vilde sidde en ny Premierminister, som vilde sige, 
al han heller ikke kunde akceptere Princippet. Del 
engelske Folk vilde ikke have noget med det at gøre, 
paa delle Punkt var hele Nationen enig. Følgelig var 
del ingen Nytte Lil , al han akceplerede del, naar han 
vidste, al han ikke kunde tale paa den britiske Nations 
Vegne,• yderligere udtalle Lloyd Geol'ge - ordret efter 
Chmchill's Bog »The aflermath• - 11Stor Rrita11nien 
vil ofre stn sidste Guinea paa at opretholde en Flaade, 
som er overlegen de f o1'ertcde Staters eller en hvilkensorn
hel.~t anden /Jlagts, og at intet Medlem af' et JJinisterium 
kunde vedblive at være Medlem af en Regering, som tog 
et andet Standpunkt•. 

Saaledes tal le Lloyd George allsaa i de bevægede 
Dage i 1918; men elleve Aar er rundne siden den Gang. 
•Tempora mutantur, el nos in il lis mutamur•. 

Man fandt dog i 1918 en henholdende Formel, der 
kunde berolige Wilson. 

Imidlertid, som l\1arryal siger, •Situationen var prekær 
og ingenlunde varig•. Allerede den 16. August 1916 
havde Marinesekretær Daniels fremsat en Flaadelov med 
det Formaal i Løbet af faa Aar at tilvejebringe en Flaade, 
som ikke var nogen anden underlegen. Flaaden skulde 
bestaa ar 157 egenllige l{rigsskibe, hvoraf de 66 skulde 
sælles under Uygning det første Aar. For at berolige 
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Pacifisterne fandtes der dog i Loven en flestemmelse 
-01m, al Præsidenten havde fu ldmagt til efter l{rigens 
.Slutning at sammenkalde Magterne til en lfonference 
med det Formaal al skabe en international Voldgifls
clomslol til Fremme af Spørgsmaalel om almindelig Af
rustning. Hvis denne r<onfcrence opnaaede positive 
Besultater, bemyndigedes Præsid!'nten til al erklære del 
omhandlede Flaadenybygningsprogram for ugyldig!. 

l>et lykkedes imidlertid Ball'our under el Besøg i 
Amerika at gøre Amerikanerne begribeligt, al del indtil 
videre udelukkende gjaldt om al fremskaffe MateriHI Lil 
Bekæmpelse al' Undervandshaadsfaren. 

Selv om Nybygningen af de større Sk ihe derved til 
Dels blev stillet i Bero, var den amerikanske Flaaclelov 
dog en Ilealilct, sum der maalle regnes med, ikke mindst 
da .Japan ogsaa havde et stort anlagt Flaadeprogram 
under llealisalion . 

Forholdet i 1921, da der stævnedes mod \I ødl't i 
Washington, var da delle, at E11gland slikkede sine dybe 
Saar efler l{rigen, i lluncl og r.rund krigstræt og stærkt 
i Gang med, som Lord Fisher u11Lrykte det - to scrap 
the lol - at udrangere adskilligt Materiel. Uet skulde 
nu forhandle med Amerika og Japan, der gik stærkere 
ud ar l{rigen, end de var før de11ne. Spørgsmaalet om 
"Frihed paa Uavene,, traadtc imidlertid noget i Skygge 
f'or Slillehavsspørgsmaalet, der lige siden Amerikas An
neksion af Philippi11erne l1avde været ulmende, og som 
nu, efter at Tyskland var fortrængt fra Stillehavsomraadet, 
hlev l.Jrandfarligt, du Boet skulde gøres op. Japans 
Stilling var betydelig styrk el el'ter IJesæltelsen af Tsing
tau og Shantung og nogle af de tyske Stillehavsbesid
delser. Manchuriet var nu ganske aabenlyst blevetjapansk 
llnleressesphære. Den c11gelsk-japanske Alliance skulde 
brydes. Ved Forhandlingsbordet skulde ogsaa llalien 
og Frankrig have Sæde; begge disse Lande stillede lige
som tildels England Bygning af større Skibe i Bero, 
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de var begge beajælede af Ønsket om al opretholde 
Undervandsbaadsvaahnel og i det hele at være frit stillet 
ved Bygning af let Materiel; llalien krævede ligesom nu 
Jævnbyrdighed med Frankrig. 

lnclbydclscn Lil Washinglonkonforenccu udgik for
uden Lil de nævnte Magter ogsaa til mna den 12. August 
1921, den aabnedes den 12. November 1921 undt•r For
sæde af Statssekretær ll11ghes. !\1an kan fastslaa føl
gencle Hovedemner for \Vashinglonkonfnencen: 

1. Flaadematerielaflaler, 
2. Losning af Stillehavsproblemer, 
0. Overenskomster med l{ina, 
4. Sporgsmaal vedrørende T{rigsførelsen i Almindelig

hed - saasom Anvendel~e af Undervanclshaade i 
Handelskrig, Anvendelse af Gas, Spørgsmaalet om 
bevæbnede Uaudelsskibe m. m. 

Resultatet af Washinglonkonferencen blev mere po
sitivt, end Skeptikere havde ventet. Mange mente, at 
Uistorien vilde gentage sig, man mindedes Tysklands 
Flaacleopbygning inden Verdenskrigen og de forgæves 
Forsøg paa al bringe Flaadeaflaler i Staod mellem Eng
~and-Tyskland, de saakaldie • Hal danske Besprechungen • 
1 1912 om en •Naval floliday• og om Byggeaftaler. 
Honl'crcncens Resultater forudsættes iøvrigt al være saa 
velkendte, at jeg ikke skal komme nærmere ind herpaa. 
Frankrig tøvede længe med at ratificere og undertegnede 
førsl i August 1923 med Gyldighed indlil 31. l>ecember 
1923. Ileslemmeisen om Brug af Undervandsbaade og 
AnvrnrlPlsr.n af 11as l'r imid!P.rlid ikkr. ratificeret af Fran
krig, og er saaledes ikke bi11de11de for de andre 5 Magter. 

Men, vil man spørge, hvorledes gik del med Spørgs
maalet • Friheden paa OaverJC•, lJlev det end ikke nævnt 
i deooe Forbindelse? S,·arel herpaa er, at det skjulte 
sig under flere af de nævnte novedemner. Striden inden
for Folkeforbundet i Afrustningsspørgsmaalet har stadig 
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staaet om i hvilke Tcmr>i Sikkerhed og Nedrustning 
:.kulde følge, idet nogle kræver først Sikkerhed saa Ned-
1rustning (del franske Standp11nkl), andre kræver Ned
nislni11g først, thi dermed - menes der - følger Sik
kerhed (det Lord Cecil'ske Standpunkt). Washington
konferencen blev præget af del sidstnævnte Stanrlpunkl. 
Det udlaltcs før, at Washingtoukonfercncen forbløffede 
ved sine Resultater. Oisse maa som sagt ses paa hi
storisk Baggrund, selv om man realiter egentlig ikke 
kan drage nogen historisk Sammenligning, Lhi de Hal
danske Aftaler fandl Sted paa et Tidspunkt, h,or Ver
denskrigen paa Grund af llundredcr af Aarsager syntes 
uundgaaelig, Washingtouaftalerne derimod, da store 
Dele af Verden lige havde overstaaet den store Sol og 
var begyndt paa sin Reconvalescens. 

Mat1 kan kun beundre den l{larbed og l{rafl, hvor
med Amerika havde planlagt og ledede disse Forhand
linger, men i endnu højere Grad maa man beundre det 
engelske Diplomati under llalrour's Ledelse, der til Ry
vende og sitlsl overlistede den amerikanske Politik. Som 
bekendt var del kun for Storskibsklassen, der blev fast
sat en samlet Tonnagestørrelse, medens Spørgsma:llet 
holdtes aabent for de 10,000 ts. og nedefter. England 
undgik dervrd den r<aprustoiog, som det af økonomiske 
Hensyn ikke kunde tage op for de store Enheders Ved
kommende, men Spørgsmaalct om Jævnbyrdighcd bl.a. 
af l{rydsertonnage blev holdt aabent. Englands Prestige 
var reddet. Spørgsmaalet om Friheden paa llavene var 
behandlet i Englands Favør ved Ueslemmelsen om Under
vandsbaadenes begrænsede Anvendelse og Uandelsskibes 
Armering. Amerika havde opnaaet al faa bcgra>nsel 
Rampskibs~lørrelsen og derved Uredclen, hvilket spillede 
en R.olle for Passage af Panamakanalen. Japan var sat 
paa Plads som anden !langs Sømagt. Man regnede i 
U. S. A. i den første Tid l{onferencen for en amerikan sk 
Succes; det varede imidlntid ikke læuge, inden der i 
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Amerika bredte sig en ikke ringe Misfornøjelse med 
Resultaterne. Men inden denne kom fuldt til Udbrud, 
foregik der forskelligt i Europa. De 4 Folkeforbunds
magter, England, Frankrig, Italien og Japan forlu,rle de 
mindre Søm agter om, hvilke Tonnage - Størrelser, de 
kunde lænke sig at gaa med til; men allerede under 
disse Forhaands-Forhandlinger visle Spanien Mangel paa 
l\Jaadehold ved at kræve 105,000 Tons. I 1924 afholdtes 
paa folkeforbundets ForanlPdning en l{onference i Horn, 
sammensat af sømilitære Sagkyndige. Disse Forhand
liuger førte heller ikke til noget Resultat, Spanien fast
holdt sit l{rav. og Rusland fordrede 490,000 Tons, men 
vilde dog subsidiært gaa 11ed til 280,000 Tons, hvis 
Østersøen og Sorte Uavel IJll'v erklæret for man• clau
sum. B(sse Spørgsmaal laa udenfor l{onl'erencens Pro
gram, da de var al' afgørende politisk Brtydning, meu 
forslaar,ligt nok vakle Ruslands l\fav betydc>lig Interesse, 
ikke mindst hos f1stersøstalerue, selv om man, som saa 
mrgel af det Sovjet Husland foretager sig under mellem
folkelige Forltandlinger, kunde benævne ogsaa delle som 
diplomatisk Hlull'. l\ esullatel af Romkonferencen kan 
sidestilles mrd mange af de øvrige Resultater, som l\ed
ruslningsbestræbelserne ltidtil har kunnet opvise, det 
blev •nn beau geste•, selvom l{onfercncen sehfolgelig 
gav visse Fingerpeg for de smaa Staters Flaadepolitik. 
I de følgende Aar diskuteredes nu indenfor den forbe
redende Nedrustnings-l{ommission forskellige Forslag til 
Løsning af Spørgsmaalet om Flaadeaflalcr. I Foraaret 
W27 fremkom saaledes baadc et fransk og et engelsk 
Forslag; tiet franske Forslag gik ud paa Indskrænkning 
af dcu samlede Tonnage uden Ue11syn til Skibsklasser; 
efter del engelske Forslags Grundprincip skulde lntl
skrmnkning l'oretages efter Skibsklasser med Maksimum
v.rrdirr for Enkeltskibstonnage, Skyts, Torpedorør m. m. 
Frankrig fremsatte saa et Kompromisforslag, hvorefter 
Flaademalericllel iuddeltes i 4 Skibsklasscr, Linieskib11, 
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Hangarskibe, Skibe under 10,000 ts. og Undenandsbaade, 
og for disse 4 I\ las ser skulde der saa fasti-ælles en 
'lfaksimumstonnage. l\lcn hertil var føjet en Bestem
melse om, at med eet Aars Varsel var en Stat berettiget 
til al ændre Anvendelsen af' Tonnagim imellr.m Skihs
klasseroe, saaledcs at man f. Eks. kunde anvende opsparet 
Linieskibstonnage til Undcrv:mdshaade. Selv om disse 
Forslag altsaa i nogen Grad imødekom J<~nglands Ønsker, 
~.aa ønskede h,erken dette Land, Amerika eller ltalil'n 
ail gaa med dertil. llalir,11 stillede nu et Særforslag, 
hvorefter man skulde fastsælle en samlet Flaade-'1'011-
nage, som e11hver ,1agl derefter frit skulde kunnP di
~ porrnrn over, dog saaledes at den 1rna 6 Maanedcrs 
Vm·sel skul<le opgive , isse Data for Il\ ilke l{rigsfartøjrr, 
man vilde h1•gge Kulen til; saaledcs skulde man nævne 
visse konstruktive l)ala som Deplacementstons, La•ngde, 
Bredde, Dyhgaaende, og sPnere s1,.ulde , isse andre Op
l_ysningcr offcnlliggørcs. l\len man uaal'de i det hele 
intet llesultat, man knude ikke P,nes om nogen Mcter
maalestok, og selve de folkeretlige Spørgsmaal om •lhe 
freedom of the seas• bernrtes ikkt•. Sammen med Flaade
tonnagespørgsmaakl m. m. drøfl<'dcs ogsaa landmililicre 
og luftmililir.rn Nedrustningsprohlcmcr, hvill.el selvfølge
lig yderligere komplicerPde Forhandlingerne. 

Amerika oplraadlc nu aller som Primus Motor, og 
det næs le Skridt blev Flaaclekonfl'reui:cn i Hl27. Prn·
sidrrrt Coolidge indbød ret overra~kende England, Japan, 
Frankrig og Italien til e11 l{onferencc med det Formaal 
videre al udbygge Washi11gtonkonfrreuccn; England og 
Japan gik ind paa Tanken, men haade Frankrig og llali1•n 
belakkede sig. Italien svare<le rent utl, at dels Flaadt•
program i ForvejPn var saa indskrænket, al der iHe 
kunde være Tale om Formi11dskelser, og Frankrig ht'n
viste til, at man jo var i fuld Gang med N<'drnslnings
bestroobelscr inden for Folkeforhnndet, fiaa del saa ingen 
Anledning Lil nu al rejse Spørgsmaalel uden for dette. 
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Den 20. Juni 1!)27 samledes saa de 3 Stormagter, 
U. S. A., Stor Brilannien og Japan. Denne Konference 
var ikke nær saa vel forberedt som Washinglonkonfe
reucen, men den var jo ogsau i Forhold til denne han
dicappet derved, at man nrtop skulde søge al blive 
enige om det, som man vidste, at man ikke tidligere 
kunde blive enig om. England gik alter i Brechen for 
bel eller delvis Afskaffelse af Undervandsbaatlr; det fore
slog Nedsietlelse af ()pplacement af Slorskibsklass1m og 
forlænge Levealdre, endvidere en lnddeling af l{rydserne 
i lo l{lassu, l(rydsere indtil 10,000 ls. me1l 20,3 cm. IL 
og l{rydscrr indtil 7,500 Is. med 15 cm. IL Amerika 
fastholdt som sil Program at fast!'ælle bestemte For
holdstal for alle Skibsklasscr, l{rydsere, Jag1• re, I. nder
vandsbaade m.m.; samtidig ønskede man al opretholde 
lavere Aldersklasser end England. Der forrlaa denne 
Gang en Udtalelse fra Admiral Jcllicue urn, al Englarul 
ialt som Miudstemaal behøvede 70 f{ry11Rere, deraf di
rrkte knyttet til Flaadcn 25 og til Beskyttelse af ror
bindelseslinier 33, til Afløsning af l{rydsere under He
paration 12. Under Verdenskrigen ha,de man raadel 
u,er 114 l{rydserc, og del havde været for lidt. England 
krævede derfor for sig Pil samlet l{rydsertonnage paa 
500,000 til 600,000 Tons, medens Amerika ansaa en 
Paritet paa 250,000 til 300.000 Ls. for passende. Japan 
fremkom med Særforslag af mindre Interesse. Uele 
Ronfcrencen strandede efter 6 llgers forløb væsentlig 
paa J{rydserspørgsmaalel, vel nok fordi der under delle 
skjuler sig ht>le Problemet om Friheden paa Uarnne. 
Amerika ønskede den Gang som nu Jævnbyrdighed. 
England krævede Kvantitet, del store Antal I{rydsere t il 
Varetagelse af dets vidtforgrenede [{ommunikalionslinier. 
England er interesseret i, al [{anonkalibrene holdes under 
de 15,2 cm., idet England saa i Overensstemmelse med 
Washington-Overenskomstens Bestemmelse om Armering 
af llandelsfartøjer med [{anoner til Maksimumskaliber 
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15,2 cm. kan lade sine mange hurtiggaaende store llan
clelsf'arløjer indgaa i llandelskrydsertjenestcn. Amerika 
krærnde I{ val itet, l{rydsere til Flaadebrug og som tillige 
E:r absolut overlegue armerede Handelsfartøjer. Del var 
paa disse forskellige Interesser i Antal og Styrke, at 
Honferencen strandede. 

Med Hensyn til Washington - [{ryd ser -Typen har 
Skælmen spillet England cl Pus, idet denne Type, som 
Amerika nu foretrækker og England ikke, i Virkeligheden 
blev Modetypen cftr.r Washingtonkonrerencen, fordi Eng
land allerede den Gang havde tre 10.000 Is. [{rydscre 
færdige og to under Bygning. 

Denne mislykkede Gencve f{onferencr skærpede paa 
betænkelig l\laade rorholllet mellem England og Amerika; 
i December 1927 forelagde den amerikanske negering 
el nyt Byggrprogram for r<ongressen med en 5- aarig 
Byggeplan, hvorefter der skulde bygges 71 Skihe til et 
Beløb af 740 Millioner Dollars. Her rejste sig imid
lertid eu ikke ringe Modstand i U. S. A. imod delte 
Hæmpeprogram, man var klar over at drtte vilde ind
lede en ny Rustnings r<app1~strid, og i sagkyndige l{redse 
, ar man ,·el ogsaa noget betænkelig ved, hvorledes man 
skulde faa denne Flaade bemandet med kvalificeret l'er
sonel. Forhandlingerne endte dog med, at man ikke 
pure forkastede Flaadeforslagel, men at baade Senat og 
Hongres i Februar 1929 vedtog drn bekendte Krydserlov, 
II\Orefter der i Løbet af f> Aar skulde bygges 15 [(ryd
s,ere og 1 Hangarskib. I l{rydserloven paapcgedcs stærkt 
det fuldstændige '\lisforhold, der er mellem Englands og 
Amerikas nuværende I(rydserton11age, naar Pariletsprin
eippet skal lægges til Grund, og deri har Amerika ube
e,tridelig Hel, noget andet er, om Paritetspriocippet i 
<let hele taget er berettiget. 

1 '\Iotiveringen Li l l(rydserloven udtales iøvrirrt at 
r, ' 

Amerika burde have absolute ll.clligheder som neutral 
Stat til frit at kunne drive legitim Handel med Ikke-
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Kontrabande under en hvilkensomhelst Krig mellem andre 
Magter. Selv Senator Borah, den glødende Forkæmper 
l'or Kellogg-Pagten, sluttede sig til Mr. James Ileed's 
fra Missouris Forslag om, at det maatte anses for rellest 
at afslutte enkelte Aftaler med andre Sømagter om Ame
rikas Rettigheder som neutral Stal, fremfor al gaa til 
en almindelig international Konference om almindelige 
Regler for Søkrigsførelsen. Senatet vedtog ogsaa l{ryd
serloven med saadaunP. Tilføjelser efter lleed's Forslag. 

Da Senator Rer,d spille1· en fremtrædende Rolle 
undPr Flaadef'orhandlingerne og blandt andel er Medlem 
af den amerikanske Delegation ved den forestaaende 
Flaadekonference skal følgen1le bemærkelsesværtlige Ud
talelse af ham fra Flaadedcbalten om l{rydserloven an

føres: 
• I Løbet af 500 Aar har England opstillet del Gruud

princip som sin gode Ret al beherske Søen og i Til
fælde ar Krig at gennemfore eu konsekvent liandelsaf

spærring. 
Det er et gammelt Slridsspørgsmaal, og jeg har til 

Rensigt at belyse det nærmere. Medens England alter 
og aller tvinges til al maatte give efter, vendte det under 
den sidste Krig aller tilbage til den krasseste Form. 
Tidligere liavde det indskrænket sig til Beslaglæggelse 
og Undersøgelse, hvor det drejede sig om l{rigsammuni
Lion og Soldater. I denne l{rig erklærede Storl.Jrilannien 
imidlertid ,Lit for Kontrabande, som var nødvendigt for 
at l\lennesker kan klæde sig, spise eller alt hvad Men
nesker iøvrigt behøver, ,,ære det sig i t<rig eller i Fred. 
F,ngland tog vore Skille, spærrede Nordsøen, udlagde 
sine Miner, anviste os Sejlrender, som vi maattc sejle 
igennem, og sagde til os, at hvis vi afveg derrra, vilde 
vi blive sprængt i Luften. Vore Ladninger, der var be
stemt til nentrale Havne, blev beslaglagt, og England 
forlangte, al Ejerne skulde bevise, al de ikke anløb frem
mede Havne, hvorfra Varerne ved Omladning kunde naa 
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Tysklaud. Efter at England saaledes var gaaet i Gang 
med at udsulte Tyskland ved paa ødelæggende ~hade 
at blande sig i vor og andre Neutrales Handel, tvang 
det Tyskland til at gribe til lignende Modforholdsregler, 
og disse Forholdimiglr.r var dr.l, som ~lullclig tvang os 

ind i Krigen." 
Det er den samme Tankegang, som gaar igen i den 

i Juni Ilæftet 1929 af Tidsskrift for Søvæsen citerede 
Artikel al' llenry Simonds. 

Senatoren udtalte derefter, at kun hvis ({rig blev 

lhegrænset til kun at angaa de deri direkte implicerede 
JParter, rnr der Haab om at begrænse den. 

Som jeg senere skal komme ind paa er hele 
denne Tankegang stik i Modstrid med Folke
for bund spag len s So 1 id ar it et s t an k e. 

Uer foregik nu en yderst interessant Strømkæntring 
i1 Englands Udenrigspolitik. Træt ar Tovtrækkeriet med 
Amerika faldt England tilliage til sin gamle europæiske Alli
ancepolitik og til de gamle diplomatiske Metoder og ind
ledede hemmelige Forhandlinger om Nedrnstningsprincip-
1~erne med Frankrig. Indenfor Neclrustningskommissionen 
stod Striden om de landmilitære Personel- og Materiel
ireserver, imellem Værnepligtsstatl'r og Hvervningsstater, 
ic,g skønt England hører Lil de sidste, gik del dog over 
Jpaa fransk Side og støttede Frankrigs Standpunkt; dette 
lliar England dog i Aar aller forladt og staar saaledes 
1au paa, at Ile serverne bør indgaa med visse J{vota i 
Beregningerne. Ocr blev ikke ringe Opstandelse, da 
Chamberlain den 30. Juli 1928 gav Meddelelse om de 
fransk-engelske Aftaler, hvorefter Frankrig havde givet 
:noget efter for Englands Ønsker i Undenandsspørgs
maalet, og som skulde være Indledning til Forhandlinger 
med andre Magter. Chamberlain mødte imidlertid be
tydelige Vanskeligheder baade hjemme og ude og maatte 
til sidst erklære de fransk-engelske Aftaler for døde og 
magtesløse. Sagen vakte pinlig Opmærksomhed i Arne-
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rika, og delle tog nu atter T~ten. Først proponeredes 
l{ellogg-Pagten, og denne havde unægtelig en betydelig 
Succes, dens moralske Tendens fandt StatsmænclPne 
uskadelig og Demagogerne velsmagendr, i det hele Yar 
den hehagelig fri for llcali tetskrav. !\len med ((ellogg 
l'agter:is Orakelord som Paaskud fremkom den ameri
kanske Delegnede Gibson i April 1920 med et Ned
rustningsforslag i tlen forberedende Nedruslning~kommis
sion, hvori han forrslog posili\'e Nedruslniugsforanslalt
ninger gennemført efter en meget kompliceret Skala, 
hvori Tonnage, Aktionsradier, Skyts, Pansring og Lufl
materiel indgik. For at pr1ne Sagen, lovede han al 
støtte det fransk- engelske Standpunkt vt>tlrnrende Rr
senerne. Ogsaa delle Forslag fik en vis Succes i Eng
land, dog vist mest fordi man i stigende Grad ønskede 
at komme til en Forstaaelse med U. S. A.; der rejste sig 
en stærk Stemning for al genoptage Forhandlingerne, 
og Chamberlain udtalte i Underhuset sin lJeredvillig
hed hertil. 

Det næste epokegørende blev de engelske Valg, cler 
umiddelbart efterfulgles af den store Erstatnings l{ou
ference i llaag. Der kom nu nye :\lænd til Horet i 
England, som ikke var bundne Lil de senere Aars For
handlinger, men til Gengæld til store Valgløfter, hvori
blandt Løsning af det engelsk-amerikanske Flaadespørgs
maal og de engelsk-russiske Tvistigheder; ligef.aa van
skelige Spørgsmaal forelaa i Forholdet mellem Ægypten 
og Storbritannien og mellem dette og ludien og sidst 
og ikke mindst i Beskæftigelsesprobleml't i Ujemlandet. 
Ved sin Optræden i Haag markerede Finansminister 
Snowden stærkt Englands selvstændige diplomatiske og 
finansielle Stilling overfor Frankrig og høstede megen 
Anerkendelse herfor Yed sin Ujemkomst. Ikke slet saa 
glat gik Forhandlingerne mc<l Rusland, idet Sovjelrusland 
krævede Optagelse af den diplomatiske Forbin<lelse, uden 
al Gældsspørgsmaalet med videre klaredes. Men det 
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interessanleste for vort Emne blev Forhandlingerne mel
lem U. S. A.'s Gesa11dt, General Da',\es og Premiermini
ster Mac Donald, hvilke Forhandlinger senere for tsattes 
mellem Præsident Uoo\'er og Mac Uonald i Amerika. 

I den amerikanske Presse udtaltes det mere aahen
Jyi;t end nogensinde tidligere, at nu skulde l{arnpeu 
gennemføres om Paritet og om Frihed paa Havene -
intet mindre -. Man hævdede, at Amerika ret beset 
,·ar blevet tvunget ind i Verdenskrigen, og i-kønt den 
direkte Aarsag rnr den tyske Undervan<lsbaads- Krigs
førelse, saa var den dybere liggende Grund for denne, 
Englands uberettigede lovstridige Behandling af de neu
trale for al gennemtvinge Hungerkrigen. Betegnende 
er saaledes Præsident lloo\'er's Tale i Washington paa 
Vaabenslilslandsdagen den 11. No,ember 1929, hvori 
hau fremhæ\'er, al ■ llds11llningen bør al'skaffes som 
l{rigsvaaben • Senere sigt'r han: oJrg har i mange Aar 
paa Grundlag al' personlige Erl'aringer værrt al' den O,er
bevisning, at Lernedsmiddelskibe bør srjlr frit i [{rigs
lid; Tiden er nu kommet til al afskaffe Udsultning af 
Ih inder og Born som l{rigsvaahen •. 

\-ed en Banket i Pilgrim-Klubbrn den 24. November 
1929 udtalte den tidligere amerikanske Statssekretær 
liellogg, den berømte Pagts Fader: • Det tilkommer ikke 
længere een eller to Nationer al beherske Verden. llerre
dømmet over Havet er nu en umulig Drøm,. 

Mac Donal<l holder sine Taler ganske svævende om 
delle Punkt, saaledes dementerede han paa samme Dag, 
den 11. l\'ovember, ved en Banket i Guildhall, at den 
forestaaende f-'laadekonfcrence officielt skulde beskæftige 
sig med S0retssp0rgsmaal, da England og Amerika ikke 
ønskede at komplicere den i Forvejen vanskelige Dags
orden med saa vidtgaaende Spørgsmaal. Senere hylder 
han det hele ind i Lyrik, idet han siger: • Naar de be
tænker, at Problemet Frihed paa Havene først kan blive 
akut, uaar lfrigshornet gjalder, saa kan alle forouf'tige 
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Mennesker indse, at Løsningen beslaar deri, en Gang 
for alle at briuge [{riA"shornet til Tavshed•, Det vil paa 
almindelig dansk sige: "Det nyller ikke at snakke om 
folkeret, før vi ser Forholdene an i l{rigslid., 

Yderligere sag<le han; •Enhver af os, der kæmper i 
Fronten for Freden, maa l'aa del Indtryk, at det er som 
om den store Offentlighed der ude i Stedet for at ville 
frygte for Krigen frygter for Freden. 

Saadanne Spørgsmaal som • Havenes Frihed• kan 
ikke rendyrkes førend de gamle Følelser, den gamle Tænke
maade og de gamle Verdensanskuelser er svækkede, og 
den olfenllige Mening vil bryde Bygraden paa de gamle 
Traditioner.« 

Skønt Amerika med dets Præsident i Spidsen Gang 
paa Gang har udtalt, at Spørgsmaalet »Frihed paa Uavene• 
skal løses, saa synes England altsaa atter ligesom i Ver
sailles 1918, ved Washington- og ved Genevekonferencerne 
at søge at komme udenom det prekære Spørgsmaal om 
Ila venes Fri heri, og Eugland har, som nævnt, opnaaet, at 
dette ikke vil blive rejst paa den forestaaende Flaade
konference; dette er flere Gange blevet bekræftet ogsaa fra 
amerikansk Side, bl.a. af Præsident lJoover selv. Ikke desto 
mindre er og bliver dette Spørgsmaal dog Sagens I<erne. 

[I December 1929 fremkom et i denne Forbindelse 
overordentlig interessant Dokument - en engelsk Hvid
bog - der hlev forelagt Parlamentet af den engelske Uden
rigsminister, Mr. Benderson. Ilvidbogen motiverer, hvorfor 
Regeringen har ment at burde uuderskrive den saakaldle 
fakultative IHausul. 

Hvidbogens Titel er: 
•Memorandum on the signature by His '1ajesly's 

Government in the llnited r<i11gdom of the Optional Clause 
of the Statute of the Permanent Court of International 
Justice.• 

Et Arsnit heraf (Pag. 8-12) omhandler: 
• IJelligerent Il.ights and lhe Optional Clause•. Det 

I 
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vil føre for vidt at anføre de deri fremsatte Betragtninger 1 ), 

her skal kun anføres Resumeet i Pkt. 24, der lyder som 
følger: 

1. Hans Majestæts !legerings Politik ln iler paa Be
slutningen om at opfylde dens Forpligtelser eller Folke
forbundspagten og Fredspagten. 

2. Dersom disse Forpligtelser bliver opfyldt, kan vi 
ikke blive inddraget i l{rig under Omstændigheder, hvor 
noget Medlem af Folkeforbundet kan kræve Rettigheder 
som neutral; kun Medlemmer af folkeforbundet, som har 
undertegnet den fakultative Klausul, kan bringe os ind 
under dennes Regler for den permanente Domstol, og 
derfor kan ingen Tvist, opstaaet ved neutrales Besvæ
ringer over ,or Flaadc-Virksomhed, indankes for Dom
stolen. Argumenter baseret paa Forhold skabt ved 
den gamle Lov om l{rigsførelse og Neutralitet er 
derfor irrelevante. (Fremhævet af Forfatteren). 

3. Dersom der ikke desto mindre skulde opstaa nogen 
Tvist med cl andet Medlem af Folkeforbundet angaaende 
det lovlige i særlige Forholdsregler, som vi har truffet, 
saa er det sandsynligt, at en saadan Tvist bedre lader sig 
bilægge af Folkeforbundsraadet enrl ved Domstolene, og 
vi er berettigede til at bringe den for llaadet, hvis vi 
ønskn at gøre det. 

4. flvis det System, der er bygget op \'Cd Folke
forbundspagten og FredJ,pagteu, bryder sammen, saa vil 
denne ({atastrofe fuldt saa vel feje den fakultative [{]au
s111 hort. 

Af ovenstaaende synr.s at fremgaa i hvor høj Grad, 
man nu er paa gyngende Grund, naar Talen er om [{rigs
førendes og Neutrales Rettigheder, Frihed paa IJavene 
m. m. Opfattelse staar mod Opfattelse, det hliver vel 
som hidtil den stærkeres Hel, der til syvende og sidst 
kommer til al hugge den gordiske J{nude over]. 

1
) Se herom T. f. 8. Febrnur-Hæfte 1930. 
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lndbydels<'n til den forestaaende Flaadekonference i 
London, der skal samles den 21. Jannar 1930, ndsendles 
fra London den 7. Oktober 1929 til de fem store Sø
m ag ler, der alle har modtaget Indbydelsen. I denne re
sumeredes de engelsk-amerikanske Aflalc1·, og den endte 
med en Udtalelse om, at det ligger den britiske Rege
ring fjærnt at ville effektuere en ny Fremgangsmaade for 
sømilitære Nedrustninger, tværtimod haaber man, at det 
vil lykkes l{onferencen al faa udarbejdet en Plau, der vil 
lelte den forberedende Nedruslningskommissions og den 
senere almindelige Nedrustningskonferences Arbejdr. 

Efter hvad der forlyder er Storbritannien og 
U. S. A. enedes om følgenrle principielle Punkter: 

1. Jævnbyrdigbed skal udstrækkes ti l alle Skihsklasser. 
2. England anerkender Amerikas Ret til at have flere 

l{ry<lserc paa 10.000 ts. en<l England. 
3. Amerika anerkender principielt Englands Ret til at 

have en større [{rydserflaade end Amerika. 
4. Eugland og Amerika er euige om det betimelige i 

at afskaffe llndervandsbaadB. 

Med Urusyn til Slagskibene saa vil man for
menllig kunne enes mellem England og Li. S. A. om at 
sætte Aldersgrænsen op fra 20 Lil ~5 Aar, der forlyder 
i1-1vrigt intet sikkert om, at disse Magter har tænkt sig 
at ændre Tallene paa Tonnage eller [{anonkalibre fra 
Washingtonkonfcrencen. I England hæver der sig l\øster 
for al formindske Enkeltskibstonnagen og l{anonkalibrene 
Lil Fordel for Antallet af Skibe. 

Hangarskibe har mig hekendl heller ikke været 
debaterel denne Gang mellem de to Stater. (Det forlyder, 
al der nu er Forhandlinger om Nedsættelse af Tonnagen). 

l(rydserne. Der har været behandlet forskellige 
Forslag mellem England og Amerika, men det vil for
mentlig være tilstrækkeligt at nævne det sidste, der skal 
danne Grundlag for de videre Forhandlinger. 
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lierefter faar: Stor-Uritannien: 50 Krydsere, 11> 
med 20 cm Kanoner, 35 med 15 cm Kanoner; ialt 
339.000 ts. Amerika: 36 I{rydsere, 21 med 20 cm 
Kanoner, 15 med 15 cm l{anoner; ialt 315.000 ts. 

Disse Tal er selvfølgelig ikke vilkaarlige, de er ar
passede efter <len nuværende Bestand i Forbindelse med 
bestilt Materiel; de vil for England sige nogen Reduk
tion, for Amerika Oprustning i Forhold Lil del nu\'æ
rende Antal. Absolut Enighed er man ikke naael til, 
idBl Englaud ønsker, at U. S. A. reducerer Autallel af 
10.000 Ls. Krydsere fra 21 til 18; man har imid lertid 
ladet delle l'nnkl staa aabent, blandt andet fordi man først 
maa komme til marhed over, h~ilke l{rav Japan vil s tille. 
Det kommer klart Lil Orde i det l'Ilgelske Communii111e, 
hvori det hedder: , Vi bygger ikke imod de forenede 
Stater, og all hrnd de foretager sig i Retning af Flaade
forøgelse vil ikke fremkalde nogen engelsk Byggeplan. 
Men sanfremt de amerikanske Llyggeplaner har den Virk
ning, al de foranlediger andre Lande til at bygge, da 
er vi umiddelbart interesserede i de forenede Staters Ny
byguiuger ... 

Japau. Ef1er TelPgram fra Tokio af 28. November 
har Bladet Osaka Asaki offentliggjort det japanske Ka
binets Beslutninger \'edrørende Japans Fordringer paa 
Flaadckonfcrenccn. Oisse skulde vmre følgende: 

1. Uen japanske l\egcring udtaler sig imod Afskaffelsen 
af llndervandsbaade. 

2. Oen japanske [legering fordrer Begrænsning i Byg
ning af Hangar$kibe. Japans, Englands og Ame
rikas Bestand af Hangarskibe skal ikke overskride 
20.000 ts. 

3. Samtlige store l{rigsskibe maa højst anvendes 21> 
Aar i Flaadernc. Derefter skal de udrangeres. 

4. Den japanske Regering forlanger, at dens l(rydser
tlaade i Styrke skal være lig 70 °/o af den amerikanske. 
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5. Den japanske negering kræver, at Bygning af for
skellige Befæstningsanlæg paa Søfronten skal for
blive uberørt af Flaadekonfercnccn. 

Af forskellige Kilder synes det at fremgaa, at Japan 
endvidere forlanger at hlive ligestillet med England og 
Amerika i Undervandsbaadstounage, og at det ønsker 
del engelske og amerikanske Tonnagetal for Krydsere 
nedsat, samt at det øusker Indskrænkninger i Bestem
melserne for Omdannelse af Handelsskibe til Krigsøjemed. 

Frankrig har ikke længere kunnel anvende Argu
mentet fra Genevekonfcrencen 1927, nemlig at Spørgs
maalet rettelig bør behandles af Folkeforhundet, til ikke 
al ville gaa me_d; thi det er som nævnt proklameret, at. 
hele Spørgsmaalet skal behandles i Folkeforbundet ef'ler 
5-l\1agts-Flaadekonl'erencen. • Dette maa Frankrig holde 
paa, fordi det mener, al de land-, luft-, og sømilitære 
Forhold bør behandles under eet, og fordi Frankrig 
ønsker Sagens endelige Afgørelse i Folkeforbundet, hvor 
det kan paaregne et betydeligt Antal Staters Støtte. Det 
risikerer i modsat Fald al blive ligesaa isoleret stillet som 
ved Washingtonkonferencen. Det er al vente, al Fran
krig vil gaa u,l l'ra Programmet fra 1928, nem lig: 

1. Bibeholdelse af Undervandsbaade. 
2. Ret til selv at bestemmr. Behovet ar lette Søslricls

kræfler. 

3. Jæ\'nbyrdighed med Italien i Middelhavet og med 
Tyskland i Atlanterhavet. 

Der fremkommer antagelig ogsaa rorslag fra fransk 
Sirlc om Reduktion af Washington-Tallene l'or Slagskibe. 

[Den franske Regering har i Slutningen af December 
ofTenlliggjorl det Memorandum, som det har ladet over
række Lil de 4 and re i London - Konferencen deltagende 
l\lagler. I delte Memorandum henvises til, at efter den 
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franske l{egerings Anskuelse maa man ved Londo11er 
Flaadekonferencen enes om de Grundsætninger og Me
toder, som maa anses for hensigtsmæssige for Afslut
ningen af en almindelig Overenskomst for Indskrænk
ning af Hustningerne. 

I anden Del af delte Memorantlum gøres Hede for 
de Grundprincipper, som den franske Regering vil følge 
ved de kommende Forhandlinger. Det drejer sig om føl

gende 4: 
1. Den franske Regering paatænker at nedruste i 

Overensstemmelse med Folkeforhundspagtens Artikkel 8. 
Det er i Virkeligheden det eneste Grundlag, som ikke 
å priori forudsætter An\'endelse af matematiske Formler, 
og efter hvilket den forberedende Kommission i Genevc 
har grundlagt sit Arbcjtle. liun paa delle Grundlag kan 
der eller den franske Regerings Anskuelser ved London
l{onfercncen forberedes en brugelig Overenskomst for 
de Magter, der ikke er repræsenteret ved denne J{on

ference. 
2. De forberedende Arbejder i Geneve har klarlagt, 

at der bestaar en nøje Sammenhæng imellem Nedrust
ningsbestræhelsHrne til Lands, Lil Søs og i Luften. Den 
franske Regering har allerede tlere Gange erklæret, at 
et væsentligt Grund priucip for cl ens Politik er det natio
nale Forsvar, hvis Betydniug alene fremgaar al' Frankrigs 
geografiske Ueliggenhed. Frankrig er Kontinental- og 
Sømagt, endvidere Hovedland for el over hele Jordkloden 
fordelt ({olonirige. 

3. Under Hensyn til denne l{endsgerning er den 
franske Marines Opgaver fastlagt, som den franske Re
gering ikke kan tabe af Syne, naar det drejer sig om 
at fuldbyrde Folkeforbundspagtens Artikkel 8. Oet franske 
Marinebudget er allerede væsentlig mindre end i 1913. 
Ud fra Viljen til den strengeste Begrænsning vil Fran
krig ogsaa fremtidig ordne sit Behov og planlægge de 

nødvendige ({ampkræfter. 
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I denne Forbindelse vil den franske Regering lægge 
afgørende Vægt paa Sikkerhedsgarantier med Forplig
telser til international Solidaritet imod en Angriber, saa-
1edes som fastsat i Folkeforbundspagtens Arlikkel 16. 

4. Ihukommende den betydningsfulde Indflydelse 
som Stillehavs - Overenskomsterne havde paa Resultatet 
af Washington- Overenskomsterne, forekommer del den 
franske Regering, al der paa et begrænset Omraade, som 
dog angaar de fleste europæiske Flaader, vil kunue op
naas Fremskridt. Forbindelsesvejene i l\1iddelbavct har 
en Uelydning for det engelske Verdensrige, som den 
franske Regering ikke undervurderer. 

Denne Betydning er dog ikke ringere for Frankrig. 
Men vil del være muligt at faa en Overenskomst 

bragt i Stand mellem Middelhavsmagterne om gensidige 
Garantier og Ikke-Angreb, til hvilken ogsaa de Magter 
- i Særdeleshed Spanien - vil slutte sig, der ikke er 
repræsenteret paa London-l{ouferencen·~ 

nen franske Regering stiller delte Spørgsrnaal, 
idet den principiell udtaler sig ror en O\'erenskomst af 
denne Art. 

Den har det oprigtige Ønske al komme til en Ned
sættelse af de marilime Huslninger.] 

Hvorledes ltali en vil stille sig, er endnu ikke givet, 
del vil antagelig aller kræve Jævnbyrdighed med Fran
krig. ;\·leddeleiser fra L'aris antyder dog, al de italienske 
f{rav herom mere er et facislisk Prestige - Program end 
bunder i Realiletsfordringer. Noget tyder paa, at skønt 
Frankrig og Italien er fiivaler, saa vil de dog paa væ
senllige Punkter holde sammen mod den angelsaksiske 
lllok for at opnaa, hvad de hver for sig og begge 
maatte ønske. 

[I • Berlingske Tidende• af 3. Januar 1930 fandtes 
en yderst interessant Artikel af Italiens Statschef, l\Ius
solini, om • Italien : paa Havet. Dets Flaadebchov og 
Stilling Lil Spørgsmaalet om Nedrustning til Søs«. 
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Af denne Artikel skal fremhæves følgende: 
Efter at have nævnt, at l{onferencen skal beskæftige 

sig med Begrænsning af alle Skibsklasser, udtales: 
•Desuden er der en vid Mark for Debat om andre 

Emner, der staar i Forbindelse med Spørgsmaalet om 
Flaadestyrken, saasom AfskalTelse af llndenandsbaade, 
Skabelse af en ny Søret, Spørgsmaal angaaende Havenes 
Frihed, Levnedsmiddel-Lasters Ret til fri Passage og de 
Neutrales Rettigheder. Da den indbydende Magt imid
lertid enduu ikke har udstedt nogen Dagsorden, vil en 
Forhaandsdebal om Emner, der allerede er laget op for
skellige Steder i Verden kun være rent spekulativ.• 

Senere udtales: 
• Den italienske Delegation vil gaa til I<onl'erencen 

villig til i Princippet al acceptere selv de mindste Tal, 
forudsat at llalien derved kommer til at slaa lige med 
enhver anden Fasllandsmagl.• Erter al have paavist 
flaademagtens lletydning for llalien og dels Villighed 
til at forlade Slagskibe, med mindre det bliver nødt til at 
renoncere dcrpaa ved at andre NaLioner bygger, anføres: 

• For en mindre Flaademagt maa Fastsættelsen af 
enhver Begrænsning derfor være under eet, saa den kan 
anvende denne Tonuage Lil Skibe af en Type, som passer 
for dens særlige Problemer. Begrænsningen maa være 
elastisk nok til al lade os vælge den Skihstype, som vi 
vil a1l\'ende Tonnage-Massen til.•] 

Inden vi forlader Spørgsmaalcl Flaadematerielaf
taler, synes det værd at understrege, al sel\• om man 
naturJiovis ikke kan benægte, al man ved Tonnage- og 
[{aliber

0

princippel kan faa gennemført visse materielle 
Styrkeforhold, saa er Metoden dog yderst haltende. 
Kappestriden - baade hvad Materiel og Personel an~aar 
- vil kunne fortsættes inden for de fastsatte, kvantita
tive Rammer. Uet bliver nu R ,,aJiteten, der bliver af
gørende. Som Professor Wilhelm lJovgaard redegør for 
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i en Artikel i Boston Evening Transcript af 27. Sep
tember 1929 er der mange andre Forhold end de, der 
er inddraget i Flaadematerielaftalerne, der er af~ørende 
for et Lands sømilitære Styrke i Relation til andre Lande. 
Afgørende er saaledes den militærgeografiske Beliggenhed 
i Forhold Lil Modstandere og Neutrale, Antallet af Baser, 
deres Art og Beliggenhed, industrielle Hjælpemidler, 
nandelsmarinens Størrelse og Art, andre Ilesourcer og 
IJeho ldninger, Personelorganisationen og Udrustningers 
Omfang. Et Søværns samlede Effektivilet afhænger for
trinsvis af, hvormeget der ofres i Penge paa det, og 
Professoren mener derfor, al det vilde være bedre at 
ordne Flaadespørgsmaalet ved at fastsætte sømilitære 
Budgetter for de enkelte Lande. Derved vilde man virkelig 
kunne opnaa de økonomiske Besparelser, der tilstræbes; 
det mener Prof'f'ssorcn ingenlunde man opnaar ved Ton
nagesystemet, tværtimod, nu vil man ofre saa meget 
som muligt af Penge inden for de givne Tonuage-llam
mer, jvfr. saaledes Tysklands Undgel paa ca. 200 Mil
lioner Mark i Forhold til dets J:<'laadetonuage. Pro
fessoren er dog klar over, at Budgetmetoden ogsaa 
har sine Mangler, det er saaledes S\'ært at kontrollere 
Budgetter, og del er meget forskelligt, hvad man kan 
faa for Pengene i de forskellige Lande. 

Det er sikkert ikke muligt at finde et praktisk Sy
stem, der lilfredssliller alle Parler. Man forstaar Mr. Chur
chill, naar han for nylig udtaler, at alle disse Paritets
bestemmelser stadigt vil føre til Rivninger og Stridig
heder - han siger, at hau selv var medansvarlig tor 
Washingtonoverenskomsten, men havde han vidst, hvor 
me!!et Sprængstof den indeholdt, havde han i høj Grad 
hetænkt sig. Ikke uvilligt siger Sir Henry Russell i 
•Naval and Military Record•, at naar det baade fra bri
tisk og amerikansk Side officielt erklæres, al en Krig 
imellem de to Stater er •utænkelig•, hvorfor blander
Staterne sig saa i hinandens Flaadeprogrammer. 
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Det vil dernæst være af Interesse at overveje de slo r
ir ol i lis k e og folkeretlige Konsekvenser, som 
IF'laadekonferencen kan medføre. Det er selvsagt over
imaade vanskeligt at vide, om l{onferencen i det hele lykkes, 
og hvad Hesultatet senere bliver; det afhænger blandt andet 
af, hvormeget Amerika og England sætter ind derpaa. 
Men efter det dramatiske Forspil, der har været opført 
af Præsident Hoover og Premierminister Mac Donald, 
Hynes det næsten al maalte blive en Prestigesag for de 
lllerrer. Mr. Mac Donald har utvivlsomt Stemningen bag 
11ig i England, den britiske • common sen se" gaar imod 
ut :militært Modsætningsforhold til de forenede Stater, 
dels fordi det er for dyrt al kapruste, mf'n navnlig fordi 
man indser, at der er overordenllig meget at tabe, men 
ikke noget at vinde ved en Krig med Amerika. Der er 
Vanskeligheder nok med del daglige Brød indadtil, og 
udadtil med Indien, Irak, Ægypten, Sydafrika og andre. 
England hører efter Verdenskrigen Lil "Lhe satisfled po
vvers«, del er mæt og har Fordøjelsesvanskeligheder i 
Modsætning til Japan, llalieu og Tyskland. Maaske 
regner man ogsaa med, at der er lang Vej hjem, naar 
lliele SpMgsmaalet kommer til Folkeforhundet, der kan 
komme mangen en Kæp i Mjnlet. 

Som før nævnt søger England at holde Spørgs
maalet om • the J"reedom of the seas« hen, meget tyder 
p,aa, at man har taget en storpolitisk Parade ved at til
byde en vel camoufleret engelsk-amerikansk Alliance, 
n ogel i Lighed med den ophævede engelsk-japanske. 
Men England slaar jo ingenlunde frit, det er blandt 
andet bundet Lil Locarno-Ovcrenskomsterne, og helt na
tmlig er en britisk-amerikansk Alliance ikke, dertil er 
liandelskonkurrencen, f. Rks. Oliekrigen, for frem I ræ
d ende. Men sidst og ikke mindst er England bundet 
tiil Folkeforlmndets Solidaritetslanke, og denne synes 
ganske uforenelig med Amerikas ndlalte ){rav om at for
beholde sig Ret lil, uafhængigt af Domstolen i Haag og 
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af Nationernes Forbund selv, i T<rigstid at afgøre, hvem 
der er Angriber og hvem ikke (jvfr. Sir John Fraser's 
Udtalelse Lil Sunday Times af 20. Oktober 1929) og 
Amerikas Ønske om at afpasse sin Ilandel og Vandel 
derefter. 

Skal gnglands Søkrigsl'ørelse indstilles herefter, s,rn 
lammes paa føleligste Maade hele dets aarhundredgamlc 
Handlerrihed paa Søen og Stor Uritanniens diplomatiske 
Frihed. Man søger derfor ogsaa fra britisk Side at gøre 
Amerika begribeligt, at ogsaa delle kan faa Brug for en 
elastisk Fortolkning af Folkeretsreglerne, særligt vedrø
rende Handelsblokade og Tvangsforanstaltninger overfor 
neutrale, hlandt andet under [{onflikter med \lexico eller 
med A B C Staterne. 0Yerfor Japan kan liandelsblo
kade og Handelskrydserkrig ogsaa blive det eneste an
vendelige Vaaben, da lnvasiousforetagender paa de vide 
Afstande er overordentlig vanskelige. 

Men der kan ogsaa lænkes Silualioner, hvor Amerika 
kan være interesseret i at gaa sammen med England i 
en Indeslutning fra Søen af europæiske Stater. 

Lad os rent eksempelvis lænke os følgende Situation: 
Oer udbryder en Bolschevik-Opstand i Lithauen, der 
efterfølges af en russisk Invasion; samtidig udbryder der 
Borgerkrig i Polen, hvorefter Tyskland rykker ind i 
Korridoren. Tyskland erklærer, at det ingenlunde vil 
angribe Polen - efter f{ellogg Pagten er der aldrig 
nogen, der udsætter sig for at være Angriber - det vil 
blot beskytte tyske llorgere og Interesser og sikre For
bindelsen med og beskylle Østpreussen. Amerika siger, 
al det hele ikke vedkommer dem, de handler videre; 
England indtager samme Standpunkt og gør Frankrig 
opmærksom paa, at Stor Hritannien som Medunderskriver 
af Locarno-Traktaterne ikke kan billige noget Angreb 
paa den tyske Vestgrænse eller en fransk Gennemmarch 
gennem Tyskland, Frankrig mener at maalte komme-
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Polen til Hjælp. England-Amerika etablerer derefter 
begge liandelsblokade mod Frankrig. 

Delle er som sagt kun et konstrueret Eksempel. 
l\lrn i alle Tilfælde, interessant er det at gennem

tænke de folkeretlige f{onsekvenser af Amerikas nuvæ
rende Standpunkt, del strenge Neutralitetskrav - dets 
l{rav om •bnssiness as usual•, (som Churchill sagde i 

Guildball den 9. November 1914). Man skal imidlertid 
være mere end Folkeretslærd for at kunne bringe disse 
({rav i Overensstemmelse med Folkeforbundets Solidari
tetstanker og disse igen i Overensstemmelse med Haager
konvenlionerne af 190i's Regler for neutrale og krigs
førende. Det er, saa viril jeg kan skønne, Princip mod 
Princip - lutter Uklarhed. I en Leder i • Dagens Ny
heder• af 19. November 1929 udtales om den Tale, som 
Uoo"er holdt den 11. November: • Del interessantes te, 
det mest betydningsfulde ved Talen, er, at med den om
styrter Præsident lJooYer alle de Principper, hvorpaa 
folkeforbundets Nedrustningspoliiik i 10 Aar har bygget. 

Solidaritetsideeu røg i Luften den 11. November 1929. 
De kan begynde forfra i Gene ve." 
Del forekommer mig, at der er megen Sandhed i delte. 

Flaadekonferencens Forløb og hele den storpolitiske 
Udvikling er selvsagt af allerstørste Interesse ogsaa for 
os, blandt andet fordi Danmark og de smaa Øslersølande 
stadig med spændt Opmærksomhed maa følge Styrke
forholdene mellem Østersø- og Vestmagter. Fører l{on
rerencen til det Resullat al baade Frankrig og England 
gaar med til Flaadereduktioner, og bliver Rusland og 
Tyskland uberørt af disse, llusland fordi det holder sig 
udenfor eller fastho lder sine Krav fra Rom, - og Tysk
land fordi det hævder, at det i Forvejen er nedrustet til 
Minimum og derfor er udenfor Diskussionen, ja saa 
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følger umiddelbart deraf, at disse to Staters sømilitære 
Stilling relativt styrkes. Danmark vil derved i højere 
Grad komme til at ligge inden for de to Østersømagters 
- specielt Tysklands - Magtsfære. Det er vanskeligt 
at se andet end, at en relativ Svækkelse af Vestmag~ 
ternes Flaader vil betyde en Fare for Verdensfreden, og 
det synes mig ligesaa indlysende, al en yderligere Svæk
kelse af vor egen Flaade vil være endnu et alvorligt Fare
moment. Den engelske Flaade er Randstaternes Haab, 
den franske Hjælp Polens; alle de smaa Østers østater 
- ogsaa Sverige - maa sætte sit I1aab Lil, at vi for
maar al holde Vejen til Østersøen aaben. 

Den forhenværende Oiplomat og Hedaklør, 1111 meget 
anerkendte svenske Forfatter, J-liitger Essen, skriver i 
sin nylig udkomne Bog •Europas Tillfrigkancle• føl
gende: »Opretholdelsen af el forholdsvis betydeligt dansk 
Søforsvar er imidlertid af største Værdi, ikke blot for 
Danmark selv, men ogsaa for dets nærmeste skandi
naviske Slægtning og de øvrige baltiske Lande. Men 
den danske Marines Opgave kan i Fremtiden aldrig blive 
at medvirke til Østersøens Lukning, men tværtimod al 
modsætte sig Forsøg herpaa.• 

Bortset fra, at man • aldrig skal sige aldrig• - del 
farlige heri turde være bevist af llistorien, - saa er 
Udtalelsen klar og rammende. 

0et er omtalt, al Admiral .Jellicoe, som næppe nogen 
vil bestride, er en maadeholden og nøgtern Flaadeau
toritet, har krævet 70 Krydsere, og nu synes England 
at ville gaa ned til 50; det er en Reduktion paa 30 °lo 
under det, han ansaa for paakrævet. Resultatet synes 
derfor at maatte blive, at nogle Zoner maa svækkes til 
Fordel for andre, og meget synes al tale for, at de stra
tegisk vigtigste Tyngdepunkter for England: Middelhavet 
og Østen vil gaa forud for Østersflen. I del hr.le maa man 
vist regne med, at England vil blive mere utilbøjelig til at 
blande si~ i kontinentale Stridigheder. Tankevækkende er 
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saaledes en Udtalelse af J. L. Garviu i Observer af 15. Ok
tober d. A.: » Skulde Amerika forblive neutral under Kcllogg 
Pagten, kan Storbritannien ikke indlade sig paa en 
Interventions Udgifter, Blod og Usikkerhed. De ttc 
bliver nu el fundamentalt Punkt blandt britisk 
Politiks uskrevne Love., England dekonlinentali
serer sig. 

Delle vil betyde et Tilbagetog fra Locarnopolitikken 
ug kan give de smaa Østcrsøstater tunge Tanker. 

Bliver Besultatet af ({onferencen ogsaa delte, at den 
fr.inske og italienske Flaade gøres jævnbyrdig, ja saa 
bindes ogsaa den franske Flaade stærkt til Middelhavet, 
og Hjælpen ad Søvrjen til l'oltm turde blive mere og 
mere problematisk. Polen forbereder sig derfor ogsaa, 
ligesom de smaa Østersøstater, undtagen Danmark, paa 
at maatte klare sig bedst muligt selv. Jeg mindrs en 
engelsk Stabsof(icers Udtalelse til en dansk Søofficer 
inden Verdenskrigen: • LI eller help yourself, you will be 
lefl in the cold. • 

Det maa haabes, at den danske Nation vil forslaa, 
at saadan kan Situationen atter blive. 

Spørgsmaalel om » Friheden pa:l Havene• vil nok 
snart dukke op igen i mindre camoufleret Form, og her 
bliver det interessant at se, hvorledes Danmark vil stille 
sig i Diskussionen. 

Efter den Behandling de smaa neutrale Stater o~ 
specielt Danmark tidligere har faaet, er der tilsyneladende 
god Grund for os til at kæmpe Side 0111 Sille med 
Amerika for de neutrales Rettigheder paa Havet. 

Paa den ene Side har vi saaledes Grund til al ønske 
den britiske Handelsfrihed paa Havet beskaaret, men paa 
den anden Side har vi al Grund til at ønske, al den 
engelske Flaade maa bevare sin Styrkeoverlegcnhed over
for de store Østersøslater. 

Men Spørgsmaalct er endda vanskeligere endnu; 
thi ikke alene maa England være overlegen i Slyrkc, 
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men det maa ogsaa kunde føre Søkrigcn paa en saadan 
Maade, al Modstandere paa l{ontinentet maa frygte der
for. Men hvad bedre Midde! har England end Handels
blokaden, og naar England skal gennemføre Uandels
blokaden, m aa de neutrale ogsaa inddrages derunder, 
thi ellers blivf:r den illusorisk. Med andre Ord - vore 
neutrale llandelsinleresser gaar imod vore Eksistens
interesser. 

Delle er et virkeligt Uilemma. 
Imidlertid drejer FlaadekonJ'erencen sig jo nu alene 

om en Nedrustniug af Vestmagterne, og derfor kan jeg 
som l{onklusion udtale, al jeg ikke ser, at Danmark har 
nogen strategisk Interesse i, al Flaadekonferencen fører 
til det Resultat, at Vestmagt0aadcrne relativt svækkes; 
men man kan trøste sig med, at selv om der her naaes 
Artalcr, saa skal disse jo, som uævnt, senere behandles 
i Folkeforbundet sammen med land- og luftmilitære Pro
blemer og de mindrt: Staters Flaadespørgsmaal. llvor 
meget der saa kommer ud af det hele, ja det har vi 
10 Aars Erfaringer for. 

Det er jo muligt, at nogle af Staterne af fri Vilje, 
altsaa uden Folkeforbundsbeslutning og RatiHcation, retter 
sig efter, hvad man nu kan enes om paa Flaadekonfe
rencen; men de L er heller næppe sandsynligt, og det 
bliver i alt Fald uden Forbindende. 

Sprænges Flaadekonferencen, bliver fiesullatet imid
lertid ogsaa negativt for Danmark, thi del vil sikkert 
forøge Spændingen og Mistilliden mellem Landene og 
derved forringe Verdensfreden. 

Del bliver i alle Tilfælde yderst interessant, hvad 
<ler saa end sker. 
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