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I. Indladning. 

Da hertugen af Wellington på sine ældre dage havde en smuk ung 
dame til bords, som i bege jsirede vendinger orntal te hans bedrifter og 
sagde til ham, hvor vidunderlip-t det måtte være at have vundet_så 
:isnga sejre, svarede hertugen: "No, rnadam 1 they,e is nø grea-ter tra

geay in life than victory - except defeat!" 
Han sagde dette under indtrykket af de britiske tab ved Weterloo. 
For de mænd, som den 4' april 1949 underskrev den Nordatlantiske 

traktat i Washington, havde Jiellingtons or d hundredef old gyldighed. 
De satte, under indtrykket a f 2 ver de::skrige s : 2b , der es navne under 
et dokument, som skulle forhi nd~e i ~~e e: e~e :en s: ar ste t r agedie -
nederlaget - men selv nødvendi Ehede~ s~ den næststør ste - s ejren -
for den nordatlantiske traktets =~~st e c Dge~@ ver nt forhindre krigen, 
den sekundære: at vinde den, hvi s ~en blev os påtvunget. 

Ideen var at vinde sikker ~ed i en nrolig tid gennem enighed og 
styrke hos de lande, for hver. den vestlige civilisation var en livs
nødvendighed. 

Det V\d.lle føre for vidt he r at gennemgå baggrunden for denne 
historiske organisations tilblivelse, ja selv f or udviklingen af dens 
militære del - og der~ nemlig t ale om en udvikling . 

NATO's organisation blev, ligesom Rom, ikke byf get på een dag. 
Den udviklede sig - undertiden l angsomt, som den jo måtte med part
nere, som lli havde stået sammen i krig, men som ikke alle var modne 
til ens~ aktiv udenrigspolitisk indsats i en nominel fredstid. Den 
var sommetider ved at gå lidt i stå - af manglende koordination af 
kræfterne eller af forskrækkelse over den regning,der skulle betales. 
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~=r. d~~ =ik også impulser: Koreakrigens udbrud satte fart i 
•- :··:~:..:n§"e:: - og general Eisenbowers ledelse og prestige overvandt 
- ~~e~ s: ie hindrin~er og meget af den træ~hed, som må overvindes, 
::i~ =a~ge :rie nationer skal marchere i takt . 

~-.:..:o's organisation er, og bar hele tiden været - smidig og 
~~:e~kgstet jævnlige revisioner. Den skal nemlig hele tiden kunne · 
a:~asses efter den politiske og militære situation på begge sider af 

: e~!1tæppet. 
Det eneste konstante er dens opgave: Styrke gennem enighed, 

så Vesten kan mødes med Østen på lige fod ved forhandlingsbordet. 
Min oµgave i aften er at give et indtryk af den nuværende or

~8nisation o~ dens arbejde i meget store træk og slutte af med nog
:e bemærkninger om samarbejdet mellem de store og de små lande i 

~;;.TO; "I min omtale af NATO's nuværende organisation, vil jeg i sær
::g grad beskæftige mig med Standing Groups og dennes betydning for 
or,ganisation. 



II. Den nuværende orgnnisation. 

Grundprincippet for NATO's militære organisation afviger ikke 
fra de principper, vi finder 1 nRtion~: - forsvarsorganisationer~ 

Ligesom ved opbygningen af en sådan falder også f or NATO's 
vedkommende udviklingen i 3 faser: 

1. En politisk (eller politisk-økonomisk) fase - hvori der opreg
nes de materielle, finansielle og menneskelige ressourcer, som kan 
frigives fra nationens normale liv til forsvarsaktivitet. 

2. En militær-politisk fase, hvori der ::astlæFirns et stratebisk 
grundlag i relation til risikoen og til :fo:'svgrsrr:ålet . - Og endelig 

; • en mil i tær fase, omfattente e:e·o1 eri::g a:: styrk::!1e , deres ud
rustning, uddannelse og anvende:se. 

Heraf følger grundlagei; for :iATO's militære organisation: 
Øverst: Den politisk-økonomiske mynd i ghed - Rådet (North Atlantic 

Council). 
Dernæst: De højeste militære or~aner, som skal omsætte politiske di

rektiver oppe fra til str ategiske direktiver nedefter - Mi
litærkomiteen (MC), St...,nding Group (SGN) og de Militære Re
præsententers Komite (MRC). 

Endelig: Kommandoerne, hvis opgave det er at effektuere forsvaret. 

NATO blev født i et militært tomrum - i en situation, hvor 
Vestmagternes aktive styrker var betænkelig nær ved nulpunket, uan
set at deres potentiel var Sovjets overlegent. 
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-;- - ... -~-~_ : ,o blev opgaven s ål edes a t o:r.sæt-: e de-:-: e po-: e=1-:i.el i mi
:: : =:::-2 E-: _.·:-Ler, som var tilstrækkelige ~il at a f s ~ Ekze So·: ~e t fra 

:- : e~ænsninp-er var pålagt i NATO i udførelsen af denr.e pr : 
: i ~-: den måtte udføres dels 
:~denfor en relativ kort periode} i hvilken ma n måtte f orleia 

E:~ ; å J S~'s atomoverlegenhed, og dels 
2 . på en sådan måde~ at der ikke pålagdes medlemslandene større 

~~o~ociske byrder, end de kunne bære - idet man ved 8t gå for.vidt 
: ienne henseende ville kunne fremkalde økonomisk ustabile forhold 
~= cerved s~ille Sovjets spil. 

Disse problemer, som ville være meget store for et enkelt land, 
::~ver endnu større i det internationale plan. Kun efter en tids op
d~agelse til At arbejde sammen og til At se sagen i en større sammen
~=~~ - ja, ligefrem efter en mentalitetsændring - kan sådanne opga 
··e~ løses i et samfund af nationer, der - trods f ælles forsvarsinte

~esser - dog har vidt forskellige traditioner, historie, metoder og 
netionale særinteresser. 

For at en sådan internet :.c::~: :: : :-s~s~s::-f~n :. sa- ::~ s ~s- ku~ne 

•:irke effektivt, må den bl. ? . 0-:::~-: ::2 :J:.::::.:e :1? -: :.~gelser: 

1. Den må kunne akcepter es ~= ~--~ - -~ iarfor må alle deltagere 
placeres på toppen af organis1-➔ -j:.c~:~.. _-~- : - ~:.:::i f < l e 

2. Den må ikke desto mindr e b2~~rs is -: aut oritetsprincip, som 
kendes fra nationale forsvars orr:~r.: ~--: : ~r.er: og som indebærer, at 

væsentligt ansvar af hensyn til e:::::2:C:::. ·•i t et og handlekraft overla
des et organ 8f begrænset størrel se , OG endelig -

3. Den må sikre forsvarets ef::::ekt: v 1 -ce t i en krisesituation ved 
at indordne forsvarsstyrkerne i et ko~~andosystem, som garanterer, 

at for sveret - om nødvendigt - kan ~r æde i funktion øjeblikkeligt; 

L8d os da se, hvorledes disse be~ ingelser er opfyldt i orga
nisationen, som vi har den i dag. 



7 . 

.. :..:isncens øverste myndighed er T~'1'? North Atlantic Council ,.. 
___ s::;e::- permanent~ Palais de Chaillo~. Pe~is. Hver nation er her -~ 
~=-~=ser.teret 8f en ambassadør - og ved særlife lejligheder, bl.a, 
~-~- ;:t st nar ganre om året, af ministre, so□ rere l udenrigs-, f or 
s"a~s - og fin::_rnsrninistre. 

~ådet er en sla~s internationalt isbinet 1 ansvarligt for den 
;::..:~iske ledelse af alle underl q~te rATO-o~~a~er. 

~ådet s opgaver er ikke skarpt defi~ere: pi -:ryk. Dette illu
s-:::-e:-es bedst af det faktum, at dets 11 -:err..s o: :refe:::-ence II simpelthen 
:- den Nordatlantiske Traktat . 

Rådet er et Forum, hvor alle SD3rFs::1ål o□ 11 policv'1
, der direkte 

indirekte berører NATO , kBn diskuteres . 

Det har endvidere e t administrativt og finansielt ansvar (Bud-
Common Infrastructure.) 

Rådet skal endelig studere situationen på hjemmefronterne og 
::s~æftige sig med spørgsmål som civilforsvar, nødplaner for så vidt 
;~clr ikke militære områder og lignende . 

Overfor de militære myndigheder (Militærkomiteen) forholder 
~s:e~ sig som en national regering overfor den øverste militære le
:::se . Rådet er ansvarlig for Bt give de militære myndigheder poli 
::s~e direktiver og for at forsyne den □ed det rr.2~dskab , den udrust
-:::-.2 og den infrastruktur ~ som er n~dver.d.if :cz: :or svp •'at af t:ATO - om:--- -

~i ~ e: . (Dette gøres, som vi senere sks:.. Ee , gennem Annual Review pro
:,: ;.u:--en) . 

~il sin assistance har Råde~ e~ -e~~rPlsekretær, Lord Ismay 9 

: ~ ::: int ernational stab og sekre: s:--:.a: ~ (D:.sse har alle "i nterna ti
::-.e:.. s-atus" og er ansvarlige overfor ?.§:.f e: som sådan). 

~eneralsekretæren, der tillife er \icepræsident i Rådet og i 
:e~..::e eFenskab leder dets daglige ~ø1e:::- ss~t :eder ministermøder , 
så:~e~-: =orrnanden får forfald, har en =ege: selvstænd i g stilling og 
ts~ si:..edes direkte acces til semtlige JATO- organar og til nationa-

~e;.eralsekretærens næstkommender ente , The Deputy Secretary Ge

~e:-a:.., ~:' hollænderen van Vredenburch 1 som vist er mest kendt som 
::r~a~d :er The Annual Review Committee . 



s~:vs s~aben er organiseret i~ :fdelinger: 

?clitical Affairs 
- csnomic and Financial 

?~oduction and Logistics> 
---2 :- ::or sig ledes af en l\ssistr'nt ::ccretary General" 

8" 

1 kommer dernæst til de øv~rste3~\litære orgBner; disse om-
--r-----· --· :;_. 

Militærkomiteen 
Standing Group og 
De Militære Repræsentanters Konite. 

Det øverste af disse orfaner er Militærkomiteen. Denne består 
- - ao.n repræsentant fra hver nation 1 på "Chief of Staff level". Det 
__ a:tså en forsamling af 13 landes forsvarschefer (henholdsvis re
;:-æaentanter for værnscheferne), idet Island kan repræsenteres af en 
_:.·;il. Denne kemi te træder sammen, når det skønnes nødvendigt -· som 

:-e~el i praksis nopen tid før minis terne rr.øde s i Rådet. Formandskabet 

:--:erer mellem landene for 1 år ae gansen. Græker.::..a~d besætter =or 
-:.ten formandsposte~ efter at den~a ~a~ være: ~e~:æ1: e = e~ be~~:s~r 
:a~adisk, dansk og fransk officer, 

Militærkomiteens opgaver c~ : 
At forsyne Standing Gro up ::-:-2 d :: ::..:::!"a-=.2::..:.f"e :nili tære direkt i ve:r 

( .zeneral policy guidance of a :-.i::..:.-:-:::: ~-q-:ure), 

2 . At rådgive NAC og andre ~~=: - crge~::r angående militære spørFs-
~i~ efter behov - og 
;. overfor NAC anbefale militæ!'e ::o~sY:staltninger vedrørende for-

svaret af NATO-området. 

Den militære planlægning og kont~ollen med den militære side 

af NATO-problemerne er en kontinuc_ ~:f proces, der undertiden kræver 
stillingtagen og handling på kort varsel. Det følger heraf, da Mili
tærkomiteen ikke kan sidde permanent, at der er behov for et per!!!§_

nent organ, en executivkomite ( eller stående udvalg, om man vil)o -
Denne opgave løses af Standing Groupa 
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Standing Group består af højtstående repræsentanter fra Fr§ll::: 

krig. StorbritBnnien og USA og har fast sæde i Washington DuCQ1 nær
mere betegnet i Pentagono 

Standing Group •- som handler på Militærkomiteens vegne, når den
ne ikke er samlet, og som er givet sin r1yndighed af denne -- er det 
øverste, egentlige militære planlægningsorgan i NATO, men har også 
visse kommandofunktioner. 

Dens vi~tigste opgave er: 
I overensstemmelse med de direktiver 1 den får fra Militærkom~

teen, at give, som det hedder, "such s pec2.fic policy guidance and 
information af a military nature t o tl-:e □aj or N . .'..TO -commands" m.fl. 

Når Militærkomiteen ikke er sgmlet~ er Standing Group Rådets 

rr.ili tære rådgiver i spørgsmål, der an{l~r strategisk ledelse og kom•
mando af NATO-styrker. 

Den koordinerer forsvarsplaner og er ar.svarlig for strategisk 
ledelse ("higher strategic direotion") i områder, hvor fælles NATO 

forsvarsstyrker opererer - og er i c'l.&rrn e ege:-is~cab det er:rers::;e m:l.li tære 

or~an, over for hvilket NATO's Supreme Commanders er ansvarlige . 
Jef nævnede tidligere, at en af betingelserne for en effektiv 

forsvarsorganisation var, at man akcept erede aut oritetsprincippet -
det, at der må være et effektivt (og derfor lille) centralt or gan, 
som kan befale til de forskel l i ge , geografisk vidt 9dt: 'dl te; Supreme 

Commanders. Standing Group ud~vsr ned andre ord den højeste militære 
myndigheds kommandomæssige be f øjelser 5 i~ke mindst i tilfælde hvor 
tidsfaktoren spiller ind - medens s pør gsmål , der anpår planlægning 
Of!. "policy", som rep:"el vil blive afgjort af den samlede MRC 1 som jeg 
komme~ til om lidt. 

Standbrg Group 's handlinger og re2.:;t:i. o:1-3 ::.~ a fspejl er 1 som det v:.l 
f orstis, de tre medlemslandes r espektive ria tionale synspunkter - syns
pu:1kter, som mliske ti1' at begynde med div_:: .. gerer, men som genncT. on 
proces af forhandlinger inden for Stan~ing Group's fire væg~s bliver 
:rrtegrerede. 

Når man hdr understreget behovet for et nært samarbejde melleL 
the North Atlantic Council og de øverste militære myndigheder$ lå 
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det måske nær at spørge, hvorfor ~N og MRC så ikke har til huse i 
Paris, ved siden af Rådet, i stedet for at sidde på den anden side ~ ,, 
a~ At lanterhavet. • ~ 

Begrundelsen herfor må - bortset fra det almindelige princip om 
spredning i atomalderen - formentlig bl ua. søges dels i, at der i 
~orvejen i omegnen af Paris er så mange overordnede NATO myndigheder 
(NAC , SHAPE, CINCENT foruden forskellige civile organisationer), dels 
i at det af politiske og psykologiske grunde må foretrækkes at pla
cere SGN i en mere central position i forhold til det samlede NATO 
område og ikke placere den samme sted som en af de underlagte Supre

me Commanders. 
Man må i denne forbinde l se erindre , at det er en meget udbredt 

opfattelse i offentligheden og i pressen, at NATO er ensbetydende 
med SHAPE, og at general Gruenther (.r ;:1?AT0 1 s militærchef", o.s.v., 
o. s.v. Vi skylder vore allierede på den anden side af Atlanterhavet, 
når vi kan, Bt understrege, at Suropa er kun een - ganske vist vig
ti~ - del af NATO. Atlanterhavet og det nordamerikanske kontinent er 

også dele af NATO-området. 

Den forsvarlige løsning gf adsldllige militære NATO-problemer 
kræver medvirken .sf visse eller alle lande , som ikke er repræsenteret 
i Standing Group. For umiddelbart 2 t s:k~e sig en sådan medvirken og 
for at kunne få godkendelse eller særl:eesynspunkter fra samtlige 
øvrige NATO-lande i spørgsmål , som det l i gger uden for Standing 
Group's myndighed at træffe afgørelse i, er der i Washington etable
ret en Militære Repræsentanters Komite (MRC)~ 

Medlemskabet af denne komi te , hvis "steering and executive 
agent" er Standing Group, udgøres af medlemmerne af Standing Group 
samt een repræsentant fra hvert af de øvrige NATO-lande, undtagen 
Island. Formanden for Standing Group er samtidig formand for MRC. 

Formandskabet roterer hver tredie månedo 
De enkelte militære repræsentanter, der er generaler eller ad

miraler - og hvoraf de f~ 1~+ ~ ~ ◄ 11 ◄ N~ P - ~"~~v-rs~~t~ch&~r - er be
myndiget til J:1t behandle spørgsmål , som angår deres respektive rege
ringer eller militære myndigheder hjemme, og kan - på deres vegne• 
godkende og kommentere i sådanne sagero 
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__ ~ili~ære Repræsentanters Komite kan - på Militærkomiteens 
---=-~ - ~~handle sådanne spørgsmål~ som ikke efter .deres natur skal 

-- - s r = ~Jilitærkomiteen selv. 
~::::el i g kan De Mil i tære Repræsentanters Komite rådgive N!,C i 

-_::::=:-e spørgsmål, som angår nationale styrkero 

Som man ser, udgøres NATO's højeste militære myndighed af et 
-==;:eLS af komiteer: Militærkomitee~. Standing Group og De Militæ

=: ~=?ræsentanters Komite . 
. \f disse sidder kun Stending Group oe; De ~ili tære Repræsentan--

- : ~s Komite permanent, medens Mi~itæ=ko~i~e9n c~des en~elte gange 
= ~~et til drøftelse og afgør€lse ef sær~igt vigtige spørgsmål. 

:æ: i~clige arbejde på dette højeste cilitære plan med de mangfoldi

_f =!:1tære problemer behandles derfor væsentligst af de to sidst
~=--::~e komiteer, mellem hvilke der naturligvis må være et nært sam

æ=~=:de. Dette er jo i organisationen tildels sikret derved, at 
: - ~~iing Group-medlemmerne indgår som medlemmer af De Militære Repræ
==~: anters Komite, og ved at formanden for Standing Gr oup samtidig 
=- : 0~mand for denne komite. 

Jette intime samarbejde medfører, at mange spør~smål af Stan

- --•=- Group ( som ofte har den "udfarende kraft") lægges op til af gø
::-æ_se i De Militære Repræsentanters Komite - men det kræver til gen
~:~ også , at Standing Group i de spørgswAl? hvor den selv har myn
::~~e1 til at decidere, holder ~~C underrettet. 

En faktor, der spiller en væsentlig rolle i dette samarbejde 
:-2:lem disse to permanent e organery Sta~ding Group og MRC 1 er, at 
~~: ar Stending Group, som har stabs8ppar8tet med segsbehandl ere og 
2æc-etariat. Dette apparat, specielt Standir.g Group 1 s sekretariat, 
~=- :storudstrækning til de militære repæTsentanters assistance, 
: :~esom det betjener MC, når denne er samlet; ~en de t må erindres,. 

- - ~=ficererne i dette stabsappar0t - på en enkelt undtagelse nær -
æ::- ::renske, engelske eller amerikanske<. MRC' s øvrige medlemmer har 
ci~ deres nAtionale hjælpere (som arbejder individuelt og ikke er 
:::-~aniseret i nogen fælles stab). 
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Military Agency for Standardization {MAS), Londonv 
Dat vil forstås, at 2 væsentlige begrænsninger for et effekttxt 

~ S8~arbejde imellem allierede landes væbnede styrker er, for det før- ' 
=-:e , de forskelligartede typer 1::c våben og udrustning, og for det an
:et, de forskellige stabes metoder og militære doktriner, der anven
:es i disse lande. Den førstnævnt e begrænsning vanskeliggør forsy
:-.ings- og vedligeboldelsesproblemet , medens den sidst.nævnte kan van

s~eliggøre et effektivt samarbejde . For at imødegå disse begrænsninger 
2:ableredes i januar 1951 i London the Military Agency for StandardiM 
zgtion, der er direkte ansvarlig ~il Standing Group, og som har til 
~?~ave At fremme standardiseriI'-gen både vedrørende operative og admi-• 
~:strative metoder og med hensyn til krigsmateriel. 

(MAS er organiseret med 3 11 Servic0 Baards", eet for hvert af 
:e 3 værn. Disse Service Boards er sammensat af repræsentanter for 
~:anding Group landene og Canada og arbejder i nært samarbejde med 
akkrediterede repræsentanter fra de øvrige lande (disse repræsentan

:er er som regel attacheer i London)) , 
Der er allerede opnået betydelige fremskridt i standardisering 

e= operativ og Administrativ prnksis, det man normalt kalder "non-rna
-:e~ial standardizAtion". Dette fremgår med tydelighed af de større 
:;~TO-øvelser s2mt af det store enta l NATO-publikAtioner , som allere

:: nu er i brug. 
Med hensyn til standerdiseringen af krigsm~teriel har frem

siITidtet været lanrsommere . Der 2r m9n~e vanskeligheder ved en sådan 
s:andardisering, f.eks. store omkos"tnin€='er ved at 11 scrapPe" a!.csistercr. 
~e materiel og ændre værkstedsmeskincr~ ~eget militært materiel bru
ges endvidere tillige i det civile liY (vogne) , og endvidere spiller 

~~sse sikkerhedsmæssige problemer ind. 
Standardiserinfen på dette felt vil således ofte være begræn

set til rent militært materiel , og de helst hvor der er tale om helt 
::ye typer. Et godt eksempel herpå er indførelsen af den nye fælles 

~åndvåbenammunition. 
Det må i denne forbindelse erindres , at et af de grundlæggende 

~~incipper i alle standardiseringsspørgsmål er , at standardiseringen 

e~ frivillig og ikke noget mål i sig selv. 
Der findes i Europa en del internationale signal-komiteer, de1 

~:ener til at koordinere frekvenser, brug af nationale telefonsyste-



19. 

-~~, s~andardisere fjernskrivere o.s.v ~ 
hlle disse or~aner arbejder direkte under Standing Group, hvor 

;=cblemerne koordineres af den tidligere omtalte "Communications 
!:ectronics Coordination Section". 

AGARD. 
Et andet område, som vedrør er st8ndardisering - omend på et 

=ere specialiseret felt - dækkes af et organ, der hedder "Advisory 
~=oup for Aeronautical Research and Development" , og som har sæde i 
Psris. Det er et forum, hvor ledende aer onautiske eksperter kan ud-
·eksle oplysninger vedrørende neronautiske sp~rgsmål. 

Af problemerr som har været beh8ndlet i denne komite, kan næv-

Jetflyvning i store højder, vindtunneler og forskellige flyve
=edic inske ~roblemer i forbindelse med flyvning i nærheden af lydens 
::astighed. 

Form8nden for AGARD er den amerikanske doktor VGn Karmen, og 
~vert land er repræsenteret med 1 eller 2 vidensk~bsmænd på disse 

:elter. 

Kommandoor~anisationen. 
Ved udviklingen af NATO 's militære or ganisAtion kunne man må

ske være faldet for den frist else qt overcent r alisere, nemlig ved at 

betro eet centralorran den opgave at oprette styrkerne og organisere 
f orsvaret af hele området. Dette skate imidlertid ikke. 

Tværtimod. Fra planernes ucltc:·~~~-•: . .:1b til der es udførelse er 
decentralisation sikret, og mP.n undgår at have kun.§.§.!! ledende tanke . 
Jette faktum skyldes flere forhold : 
1 , Da NATO oprettedes, var Vestunionen en levende realitet, som 
aller ede på det tidspunkt havde udført en vigtig opgave og visse 
grundlæ~fende arbejder, som NATO i den første tid i s tor udstrækning 
'.irunne bygge videre på. 

2. GeogrRfiske faktorer, i det NllTO-området er fordelt på 2 kont_i

nenter, adskilt af et verdenshav , og i Europa strækker sig fra Nord

kap til Kaukasus. 

3, Militærpolitiske faktorer, f.eks. eksisterende aftaler mellem 
visse lande, og tekniske faktorer, som en så omfattende militærorga-
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~:22:ior. n~dvendigvis må indordne sig under~ 
Oprindelsen til NATO - områdets geografiske inddeling med hensyn 

-:· kcnm~ndoor~8nisationen finder vi i de regionale planlægningsgrup
;~~, so~ kort efter NATO's oprettelse skulle udføre det grundlæggende 
;:2~_ægninp.s8rbajde . Der vRr 5 9f disse grupper, som hver beskæftige
~: sig raed et af følgende områder: 

Nordeuropi::i 
CentrAleuropa 
Sydeuropa 
',tl8nterhAvet 

... til sidst 
Canada-US, 
Disse regionale ~lanlægningsgrupper havde intet operativt an

s~ar og blev overflødige i det øjeblik, det teoretiske planlægnings
~rbejde skulle omsættes til realitet i form af oprettelse af styrker 
:~ etqblering Rf kommandoappArat et. 

Da dette stadium var nået i slutningen af 1950, opløstes de 3 
e·..:.ropæiske planlægni ngsp?Tuppcr, og begyndelsen til den nuværende kom-~ 
uar.doorganisation etableredes, 

Disse kommandoer, SACEUR, SACLJ1NT og CINCCH1\NNEL har naturlig
·.:.s i krig den opgave at lede krigsoperationerne inden for deres re
spektive områder. 

Men - og her er den vigtige nyskabelse i NnTO - også i fred 
hsr Supreme CommAnders udstrakte beføjelser, som går langt videre, 
~nd nogen tidligere alliance hAr set. 

SACEUR's opgave er således : 
1) at org8nisere integrerede effektive styrker ef de nation8le 

::ontinf!'enter, som allokeres dem • . 

2) udArbejde forsvarspl ane~ 
3) deployere styrker i overensstemmelse med disse planer. 
4) overvåge uddannelsen og træningen af disse styrker, 
5) i forbindelse med nAtionalc myndigheder at tage nødvendige 

:crholdsregler til at opfylde operative krav 
6 ) at fremkomme med rekommendationer til S,G., som anses for 

r.~dvendige - . (lnfrastruktur, prioriteter, allokering af disponibel 

::~teriel et c. ) . 
For at kunne udføre disse opgaver må h9n hAve: 
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(a) en i~tegreret stab, 
(b) direkte access til nationsle myndigheder. 
~e styrker, som disse øverstkommBnderende råder over, kan af 

_ ::orskellige lande enten 11 essignes ri eller "earmarkes" for NATO. De 
=~~stnævnte er stillet under operBtiv kommando af en NATO-kommanderen
:2. ~e sidstnævnte har NATO-landene forpligtet sig til at stille un
=-~=-- en Ni\TO-kommP..nderendes operative kommando på et nærmere angivet 

:::spunkt eller automatisk i tilfælde af mobilisering eller krig. 
(:Sn tredie kategori er de rent n?.tionale styrker, som bliver un

:2~ national kontrol). 

--· ·- '---------

De tre øverste kommandoer 

Allied Command Europe; 
Allied Command Atlantic og 
Channel Command 

~ ~ i kornmandornæssig henseende underlagt SGN - de to førstnævnte Afrek
:~. den sidstnævnte gennem et særligt organ, Channel Comrnittee (be
s:ående af de deltagende landes flådechefer). 

Chennel Command adskiller sig iøvrigt fra de andre ved at være 
:=: 11 J oint Command", efter det britiske system, med en 1':aval og en Air 
::::::nander, som i fællesskab udøver kommandoen. 

Beg~e Supreme Cornmanders har deres kommandoområder naturligt 
:e_t op i geogrRfiske områder, dikter et af militær nødvendighed: 

For SACEUR's vedkommende i et nordligt, central og sydligt land
~~i::::tandoområde samt en sømilitær kommando i Middelhavet. 

For S1\CLf.NT I s vedkommende i et vestligt og østligt samt et sydøst-
~ ict (Iberian Atlantic) område - hvilket sidste dog foreløbig kun er 

:e=inerct , ikke etableret. 
På næste trin er disse kommandoområder yderligGre underinddelt: 
for S~CEUR's vedkommende funktionsmæssigt: 

- :and-, sø- og luftkommandoer, 
for SACL/\NT 's vedkommende geografisk ( og funktionsmæssigt for så 

·:i1t Angår 11Striking Fleet A tlanticil n:_, 11Submarine Force Eastern Atlant:i d~ 

Det vil føre for vidt her at gå i yderli~ere detailler med hen-
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sy:: til denne organisation, som selvs8gt ikke er blevet til med eet 
::ag, men er resultatet af en grsdvis udvikling, der ofte - som kom~ 

" ~s~door ganis8tioner, hvor mange suverære stater er implicerede - er 
::evet til under svære politiske fødselsveer. 

(Bksempler på denne udvikling er: 
Centralregionen 
Middelhavet 
AtlanterhA.vet). 
Det skal endelig nævnes, st også styrker under national kommangg 

:.:an spille en væsentlig rolle i internationa le overvejelser og kræve 
et intimt samArbejde med de øverste NATO-kommanderende. Jeg skal af 
!isse blot fremhæve 

US Strategic Air Command og 
RAF Bomber Command. 

Om NATO's kommandoorgani sation - som jeg her har forsøgt at 
s~itsere hovedlinierne i - kunne der siges meget mere. Det tillader 
~:den imidlertid ikke, men jeg tror, at selv denne rent skitsemæssi
ge fremstilling giver et indtryk sf de store fremskridt, som er gjort 
: det internationale samarbejde siden NATO's oprettelse, Det, der her 

:~sketalene i retning af i fredst id at afgive styrker til en alli
~~et kommando, savner simpelthen sidestykke i historien. 
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III. Hvilke er nu de opg2ver, som denne organisation skal løse? 

Ja, det er umuligt på så kort tid at give nogen oversigt over 
; __ ede problemer, som behandles. Det vil kun være muligt ganske kort 
=: skitsere - i meget store træk - udviklingen i det arbejde, der ud
~l::-es, fra planerne formes, til styrkerne er der. 

Det siger sig selv, at dette må være en kontinuerlig proces, 
; ~~~et af den tekniske og økonomiske udvikling og den udenrigspoli

::ske og militære situation. 
~eget groft sagt, begynder man at studere modst0nderen3 mulig

·eder og danner sir et skøn over risikoen; så fastlægger man det 
::::-gtegiske grundlag for planlægningen, udrefner hvor store etyrker 
- ==::skalbruge, finder ud af, at politikerne og økonomerne ikke kan 

;::-æstere de styrker! Endelig følger oprettelsen Af de således redu

::~::-ede styrker. 
Lad os lige betragte denne udvikling skridt for skridt. 

Vurdering af risikoen. 
(Hvad er sansynligheden for aggression?) 
(Hvad er modstanderens muligheder?) 
Her kommer SGIC ind i billedet. Den har til opgave - på basis 

s: 1a nationale E-tjenesters arbejde - at bestemme risikoens generel
:~ ~arakter, Dette er et overordentlig delikat arbejde - udført af 
:~::, evt. specielle arbejds~rupper og nationale repræsentanter, som 

:-::-=-:er en god del "international objektivitet". 
Result 8t et bliver et "Intelligence Estimate", der tjener dels 
som "bnsic docurnent" for MC og SGN, og dels 

2 . som grundlag for Supreme Comrnsnders ved udarbejdelse af deres 

planer. 
Dette dokument må selvs Bgt jævnligt bringes til dato. 
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: i:: stlæi;:1:relsen f'1:: c.w:; stra t egiske grundlag for planlægningen. 
~-: så.c.!'l nt grundlag er selvsagt r..ødvendigt, da en strategi ikke 

~~;~o~ i ser es , men nødvendiggør afgørelser på lRngt sigt - tænk 
· :-- ;i deployering af styrker og infrastruktur! 

_e:te Rrbe jde baseres på den førnævnte vurdering af risikoen 
:,;:. ;i geopolitiske og økonom:.s~c f.--:.:.-~o::::::· GP.Jr~ på en ~!1..cdori::g Rf de 

- - ::.~ r , S"l'!l man for v8:r:·; 'J::- 'lt hAvc til rådighed. 
~ver ve j elserne heraf har ført til va l get af en kontinental

::=3- :~:, gående ud på at forsvar e Europa så østligt som muligt - det, 
-r.. :-::.:. :ier "the forward strat egya, hvor ved en oprust ning a f Tyskland 

=~=- : =ådte s om en militær nødvendighed . 
:·æst e logiske skridt er en 
~dragning ef styrkebehovet. 
~ette sker på basis af truslen , det strategiske grundlag og de 

- ==-:s~e muligheder og udregnes for de forskellige kommandoområder 
- ~=:dende for en bestemt periode , 

~e første undersøgelser af styrkebehovet foretoges af planlæg
~:~~sgrupperne, derefter af Supreme Commanders, da disse blev opret

:e- ( specielt SACEUR) - og r esultatet blev koordineret af SGN og god
?:::: E: f MC. 

SGN overvåger konstant udviklingen af de tre f ørnævnte fRkto-

truslen 
det strat egiske grundlag 
tekniske muligheder 

~~! ~enblik på at holde styrkebeh ovet å j our med de n tekniske udvik
: : rg - je , evt. at ændre det strnt egiske grundlag. (jfr. "new look"), 

Jen "bestemte periode" må j o afhænge af, hvor lang tid opret
- ~:s: q f styrkerne vil tage - og hvordan det ligger med atomoverle-

:;u melder de praktiske problemer sig! 
~vor dan skel byrderne fordeles? 
:e~~e er en vanskelig proces, der ikke kun kan baseres på ae· 

=~-~ : ske muligheder med hensyn til menneskemateriale og produktions
~~;~~: tet , i det også økonomiske og financielle forhold spiller indsom 
. r.:-:~:ende f~kt orer . Endvider e spiller medlemslandes forpligtelser 

~:.:::::'-:!' :·.~.:'0- omr å det ind. 
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D=-- gælder med andre ord om at skabe overensstemmelse mellem 
_- 7~~~ehovet og de faktiske økonomiske -~g militære muligheder. 

:et v~r dette arbejde, som første gang blev udført af de 11tre 
:== w.:=-:d 11 med Avarell Harrimani spidsen, og som resulterede i de 

.... :~';UAL REVIEW I s 
:enne proces foretages af NAC (mere specielt af Annual Review 

: :-=:·:ee ' og er ikke noget militært ansvar, men et stykke politisk
:~=~=3~sk arbejde, hvor dog de ~ilitære myndigheder samarbejder og 
:-=.:.§'.': ·;er under hele processen. Dette gøres på kontinuerlig basis r::.-.: 

:~:...: ' E stab. 
~esultatet af Annual Review er som bekendt, at man finder frem 

-:::. .. sti , der hedder "firm goals 11 
( "styrkemål" for opbygning af styr-

~=:-~= ' for det føl~ende år og provisoriske mål for de næstfølgende 

(Det må i denne forbindelse e~indres, at styrkebehovet er en 
-::.:.-:ær faktor - bestemt af risikoen, det strategiske grundlag og 
-=~--: :~en - medens styrkemålet afhænger af de praktiske muligheder og . 
:~ :-:sættes Rf de politiske myndigheder efter samråd med de militære). 

] u har mAn jo set for i histor:.en,,at de politi ske myndigheder hsr 
=~: styrkemålene lAvere end de militære styrkebehov. Alligevel på
_ ·::.er det de militære myndigheder - og i dette tilfælde SGN for he

=-= ~~;._:·o' s vedkommende - at holde øje med risikoen og gøre forestil
:.:~fer, gennem MC, overfor·NAC,hvis nedskæringer militært set bringer 

_ ! :: i a lvorlig fare. 
Som følge af, at målene altid er mindre en behovene, opstår et 

=;2~gsn:ål om prioriteter - også evt. prioriteter mellem Supreme Corn

-~~~~rs. Også dette er Standing Group's problem. 
~;år styrkemålet så er bestemt, kommer et andet praktisk spørgs

__ : ~:omdannepapirstyrkerne til reelle styrker. 
~nrettelsen af styrkern~e 
~er kommer de nationale regeringer ind: Det er dem, der skal 

:. ·,::-ksætte de beslutninger, sorr, de har medvirket til at tage i Rådet. 

e~ablere og træne styrkerne, 
give dem mP.teriel (enten fr8 egen produktion eller fra våben-



:-:-:c:-ed.e "logistic support" og 

: ;-~gs~tc infr?.struktur. 
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, ~- :.~en ingen af disse opgaver arbejder nationale myndigheder 

.=:- >::m-:akt med Supreme Commrinders, hvem det påhviler at udar

===~rge11cy Defence Plans". 

~-:~ret på det strntegiske grundlag (mGd et deraf følgende stra

-- --s~ • :re>~ iv - i mere detaljeret form - til Supreme Commanders) 

- =~- ~:.:. i ~enc c Estimate, går pl8nlægning med andre ord videre ad 

(det, der kaldes Requireme nts planning og Capabilities plan-

(r:.) gen nem "Commanders Estimate of the Situation" til Force 

(b) På den nnden side: vin Annual Rcview (hvor politiske og øko

- _:_:~~ faktorerkommer ind) til Force Goals 

: = efter en "Allocation of Forces" frem til operationsplrmerno s 

.:a.:-b ejdes af Supreme Commanders og koordineres af Standing Group. 



27. 

IV$ Om samarbe idet i ~ATO . 

~et ligger nær at prøve at undersøge , under hvilke vilkår sam

===:de~ mellem nationerne finder sted inden for denne organisation 
- :;: ::•;ilke muligheder, de mindre lande har for at få ir.dflydelse 
~~ :~ ~=gørelser,der træffes. 

Samarbejdet foregår, som vi h3r se~ dels, på højeste plan, i 
-.:•s r åd og komiteer, og dels i de internat ionale stabe, hvortil 

i nteresserede lande l everer stabsofficerer. Endelig har næsten 
::= :ande forbindelsesofficerer til de to Suprerne Commanders. 

store og små lande mødes ved forhandlingsbordet i NATO, 
:e~es ord en vægt, der er proportional □ed deres lands betyduing 

Jenne betydning afhænger af det pågældende 18.nds forsvarsind

--·=, strategiske betydning, samarbejdsvilje og hele anseelse i NATOe 

~~landsrepræsentant møder således på forhånd med visse for
e:ler visse handicaps - dikteret af disse faktorer~ 

~'.en der er dog en vis margen, indenfor hvilken disse fordele 
h3ndicaps kan forvaltes, og indenfor denne margen har et lands 

-::::~e repræsentant store muligheder for - gennem sin viden 1 op-
-~:e~ , takt, sprogkundskaber, sans for humor og andre nødvendige 
--~~s~sber - at gøre sin og sit lands indflydelse gældende. 

~eg kunne, efter at have overværet en lang række møder i SGN _ 
-; ~ , nævne flere eksempler på militære repræsentanter fra mindre 
::~:e, S8~ har haft betydelig reel indflydelse på SGN's poJ~t,iko 

: dat højeste plan - NAC og MC (MRC) - hvor de store princi~ 
-:.=::e af2:ørelser tages,, kræves, som tidligere sagt, enstemmighed. 
-:=~e ~eri li~ger jo en garanti for en vis indflydelse, idet et land 
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:--~:--~:: Yed et sige nej kan forhindre et forslags gennemførelse. 
_._ =T ~e~ :o klart, at der i NATO er tale om et førerskab fr~ 

-::-e .:-:-c~cs • side, og dette er også helt naturligt og rigtigt -
___ : n::ysende grunde, at det ikke behøver motiveres nærmere. Det 

.::; ~J også på den militære sice tydeligt udtryk i organisati
==}e~s cer jo ikke på den politiske side findes noget modstyk

--- ::~-) - . -- - ... ; . 
:~::~ f3rerskab, parret med kravet oæ enstemmi ghed i alle sto

~~5 ~:-e:se~, medfører selvsBgt til tider, at sådanne afgørelser 
_--=-::-=:::es efter en god del kompromis' er, overt:;ilelse og "give 
--: - ::~i: , ~.en det må jo her erindres r 9t det kun sjældent vil være 
__ :.i=:-: 2-: :::orene 14 forskelli ge l andes synspunkter til æt enigt stand

- - - ~:e~ at alle er indstillet på a t yde et bidrag til fordel fo~ 

_ u:l job i SGN, hvor en af mine vigtigste opgaver var at hjæl
- a: fremme ssmarbejdet melJ.em SGN og MRC, hBvde jeg god lej

_:...:::: ::l at se dette samarbejde på nært hold. Hvis det overhovedet 
- --.:.=e::de a t anvende udtrykket "to l ejre" om SGN og de øvrige med-

-- :- ~= ~C , så kunne man under tiden i begge lejre møde tilløb til 
k~itik af den anden l ejr . Fra de minJre lendes side gik kri

-- r::: =~s~ ud på, at man ikke vPr blevet spur?t, i hvert fald ikke 

-:.:~ - ~t der ikke blev t aget ti~strækkeligt hensyn ~il deres syns-
o. s. v. Disse såkaldte ''Nnn-SGN-Countries rr er jo berettiget 

_--=~===:~et i at blive t aget med på råd på et så tidligt tidspunkt 
- -_::~ ( hvor det er lettere at få indført sine synspunkter), men 

-=~ _ -::- o~så enkelte gange mødt tilløb til uberettiget, måske lidt 

-~:~, =i s t ænksomhed overfor SGN5 
~~t fra SGN's synspunkt må man erindre to ting: 
7:~ det f ørste, at SGN har visse ansvarsområder, hvor den selv 

- ::::tere - og der kan undertiden opstå problemer, hvor det måske 
-- =:: =~~::ssag , hvem der skal afgøre d ... :1 ~ 

~:~ det andet: Det er tidliger e antydet ➔ at SGN egentlig består 

- - -= r.E.- :cmile "hatte", og førs't når en "agre ed SGN policy" er be-

- --~-, -eger SGN en "international hat" på. 
: c.e:: tid , der går, indtil de 3 nationale synspunkter, som må

-:: a : begynde med divergerer, er bragt sammen til en fællesop-

: --=:=~, ~nsker SGN medlemmerne at kunne udveksle opfattelser og 
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_.:::..!:--=-:::-:~~en :or deres egne fire vægge. At lægge eventuell~ u
blot for de øvrige landes repræsentanter - uover

-~::-=:.::2:r, som måske senere udjævnes - ville måske kunne virke 
~::--==~= a:ler s~ade SGN 1 s autoritet, specielt i relation til udø

-:=~~ e: i:~s komma ndomæssige beføjelser~ 
:~:~=l~g holdes de øvrige militære repræRentanter ikke løbende 

· ---=-==-=-: o::: udv iklingen af sådnnne forhandlingers detaillerede for-

- : :~~=~ =~r SGN, men underr8ttes om de problemer, der er til be-
om SGN I s konklusio:.:..'. 9 og y.r-m - når det er hensigtsmæs-

- :_:~= inddraget i behandlingen, i~den sagen er endeligt af-
-: s~:- , se lvom den derefter evt . skal til behAndling i MRC. 
=v:2 ~eg med det , jeg her har sagt, har givet d'herrer indtryk 

-. : -~ MRC er komiteer , som hver er delt op i 2 lejre: på den 
- ~--~ 2-:ormagterne, som helst vil dirigere det hele - på den an-
- -:~~::små lande, som ikke hBr noget at skulle have sagt - ja, 

- -~- :e~ adt rykt mig forkert i mit forsøg på at belyse berørings-

--~==- ~g vilkår i dette samarbejde. 
:::- sac~rbejdet mellem de større o~ mindre l nde har været i 

- -:=~:::- ~aviklinp i de sidste år , efterhånden som vi a l le er 
=- -=~e ~~TO-minded. I den~e forbindelse vil jeg ~erne tilslutte 
__ 2··r.s?unkt, som blev frem::.:-:xrt her i Selsk2bet på sidste møde: 

• ·•=~ frr> at skelne for stærkt melle:n 11 nation~le interesser 11 og 

:· -:-:: -:-::-esser 11 , for de er i de fleste tilfælde s 3mrne nfal dende , 
:.-::.. ::.i~ :=mdelil2' nævne endnu en tinf" i relation til de mind·re 

= ~ : --::. :ly del se: Som tidli .r-,;:,,..0 s2.~t {lår f orma nd.s skabet i Mil i tær-
- -: • '=-=r., ::·..-or~r ,:::, SGN henter sin autoritet, på tur mellem samtlige 
:·- :-::::~ . I sin fuktionstid b 0 r formanden for MC et nært samarbej de 
:. ::.:_- : :- :i~r i sin funktion .speriode rod muli t·hed for at gøre sin 

~-:se raldende på de spørrsmål, som er til beh8ndling. 
::: s:ut må man o~så erindre, at SGN har h8ft sin væsentlige 

- • :. s~-~rhe .i.:ets udviklinp, tAkket være en række officerer af 
~-=-=·~::;:-5.~ kv:c:>litet O{! vidt udsyn - folk, som er for store af form~t 

~ :-te ~er es internationPle 8nsv8r påvirke af snævre særinter

·=~ ~ 2 n i kke i denne forbindelse lade være med at nævne den 

:::--~- ·= ~s~~r~l Ely's navn som et smukt eksempel herpå. 
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~-:-:: ~-a~er , som tilkomrra ,103r es allierede stabe , har en no~e-~ 

~ = -: ·:es af det påp.æld ende lRnd til den -påp-ældende NATO 
--=~~~~~ , ~vdrn de dereft er skylder fuld loyalit et. 

_ ::::i ::.kk2 ::>n se sip selv fer at repræsent er e n8tionale inter
- - -~r de ikke. (Rent r,atiomil e interesser varetapes nemli,,.,. 

- ·2 =~~o~t~ lte militære re?ræsentanter samt af forbindelses-
-:~ ~7-~5 ~ed ae store hovedkvGrterer) a De arbejder for deres chef 

- :-~~ v~ret ~per NATO's Of der~ed deres eget lRnds interesser) 
- L~~ :~:en a=gørelser ta res , deres indflydelse ~ældende (om nød-
-:.:~- --:c-j r.æb Of! klør) udfr" r]or Gs specielle viden, baggrund og 

__ -:L ~d~k:b . På dette punkt h1r. de en vigiti~ op~Ave at løse , for 

-- --=- :.:=r::2s kendskBb t 11 - O"'" forståelse for - vore problemer er 
- ::~~~e e:d vort kendskab til §er~ problemer. Det er summen af 

--::e : c~?lkendskab , en intern8tional stebschc:: sk2l "spille på" 
:..::··--:e . Når en efp!ørelsa ~ bip-et , følges den efter de sædvanlipe 

-:-::;~~~ om l oyalitet. 
=:r loyalitet i NATO-sarr.arbeJdet er n~mli- li~e så vigt i F, som 

__ - ~~ :e: i det daglife n8tion~le arbejde . 
=~ of:::cer , der tilkomm8nderas er. allieret st2b , h8r - netop 

_ -=::- A~ ~t h8n ikke repræs0nt 3rar ~ation8le synspunk+er, men kun 
-:- : -r.< .. viden" - ikke h~lt det r-c,ndicap , som mili tære re præsentF1nt~r 

··-::--.e" NATO-lande hf1r i r åd or- komiteer. 

~ -7. har som r e~e l rode rnuli rhcder for At gøre sin indflydelse 
::..:-- .:~ på. e ➔; sap-lipt grundla~ - OP' man må ikke glemme, at et job 

:":- .rnstion·' l stab i meget høj prad er , hv9d man selv gør det 

---

:::.: slut kun dette: 
=~ crFnnisation som NATO er vel som alt menneskeværk behæftet 

:::·:. , ::endens virkeliae værd.i li{"~er i den ånd, som bes jæler 
ien v ilj e til samarbejde , som de enkelte nationer læ~~er for 

?i dette punkt er Danmark i kke så lang fremme som andre. Det 
~ ~~~a ~:lstrækkeligt at læpge skylden herfor på dansk mentalitet, 

--::-:~~~e o. s .v. (hvor berettiret dette Jnd kan være)= 
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~sa ~ vor egen kreds er der et og andet, der kan gøres for at 

s~c;~bejdeviljen - også for os er der på dette felt opgaver, 

~.::-:e har lov til at l ode li~ge? 
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