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Nogl e synspunkter på dansk t ot a l f or svar s organisation.

(En redegørelse og en demonstration i SLS 27 mar 1962) .

l. Hr. f ormand - mine herrer !

Det er egentlig ydmyghed mo d selskabets formål - som jo

efter l ovenes para l er : ved udveksling af tarucer, ans kue lser

og oplysninger at f r emme de kundskaber, som kan gavne den

danske marines officersstand - der har bragt mig herop i dag.

Jeg mener nemlig a t v ide, at de t genere l le syn i s øoffi-

cerskorpset, og der ve d i søværnet s om hel he d , på totalforsva

ret, og da navnlig på dettes civile sektorer, er, at det er

måske meget godt altsammen, og t i l nød kan hæren have brug

for det, men de t angår ikke s øvær ne t ! Vi ska l f øre vores kri g

på havet, og det vi har brug for af ass istance og for s yninger

skal vi såmænd nok få fat i på en eller anden måde, om i kke

andet har vi jo en pistol i nærheden den dag det gæl der .

Hvi s man derfor - som jeg - er a f den opfattelse, a t der

er et s tort og påtr ængende behov for at knytte søværnet t i l

totalforsvaret, ja, så er der straks skabt et incitament til

at stå op og udveksle tanker og anskuel ser og har man yder -

mer e den fornemmelse , at de t gener e l l e syn måske har s it ud-

spring i ukendskab til forholdene, kan det kun i nc i t er e til

også at bidrage med oplysni n ger .

Alli geve l havde jeg dog f or tsat nogen betænkelighed ved

at gå i ka s t me d opgaven

dels fordi man jo f ør har set folk få et "Par ki ns on - sk"

gl i mt i øjet , når de red deres t emporær e kæpheste frem

til en høj prioritet, hvilket jeg mege t nødig vil ud-

sætte mi g for , og
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de ls f or di man s å oft e fra operativt hold - og her er

vi jo a lle opera tive (nogle måske mere end andre, men

a l l i gevel ) har be t egne t det admi nistrat ive, økonomi ske

og civilf ors varsmæs s i ge arbe jde som noge t dødsens ked-

s ommel igt - og en lille smul e er der jo om det, set

med "operative" ø j ne .

Imidl ert id f i k jeg ved a t l ytte til en kami npass iar mel lem

Poul Reumert og Bj arnhof over vunde t ogs å diss e betænkeligheder .

Poul Reumert sagde nemlig om de t t e a t s tå fr em og s i ge noge t :

det kan a ldrig gå helt galt , når bare de t k ommer f ra h jerte t

og pa s s erer hjer nen på r ette måde .

2. Da statsministeren i mar t s 1959 i f olke t i nge t fremsatte

forslag til den nugæl dende lov om de t civile bere dskab , var

de t med bl . a. fø lgend e bemærkni nger :

baggrunden f or , at en bre dere behandl ing af de t civile

beredskabs prob l emer bl ev tage t op, må søges i dette

årheundredes og i kke mindst de t seneste ti-års mi l itær

t ekniske u dvikl ing. De t må erkendes , a t de t c i vile be

reds kab vi l f å en stigende be t ydning for l andets og f or

den enkelte borgers mulighed f or a t overleve en eventuel

fremti dig krig, og ikke mi nd s t f ra mi l i tær s i de - såvel

inden for NATO som inden for de t danske for s var - er

de tte synspunkt s t ær kt f r emhævet . En krig kan k omme til

at berøre alle dele af samfundet i et hidti l uset omf ang ,

og de civile myndigheders og c ivi lbefolkningens evne t i l

at modstå krigens vi lkår, herunder mul ighederne f or a t

opretholde den livsn ødvendige de l af pr oduk tions- , f or 

syni ngs - og transporta pparatet , vi l have i nd flydels e på

de politis ke besl utninger og, såfremt kr i gen rammer Dan-

mark, t i l l ige på de militære styrkers muli ghed f or a t

yde et effekti vt f or svar. -
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Og videre s agde minis teren:

- 'De t vi l være nødvendigt , a t de r inden f or to talfor

svare t s civile sektor er - analogt me d f or hol dene f or

de t mi l i tære fors var - træffes i kke uvæs entlige for -

holdsregler og navnl i g u df øre s et planl ægn i ngsarbejde

o . s . v.

og her anvendt e s f or f ørs te gang "o f ficielt " udtrykke t to t a l -

f orsvar , som j o nu eft erhånden er gåe t i nd i a lminde l igt sprog

brug . Loven blev stadf æstet den 23. december 1959 og nævnes i

f ormålspar agraffen "l ande t s samlede forsvar ".

3 . Totalforsvaret kan efter mi n opf atte l se i nddeles i fø lgende

f i re områder:

Mi l i t ær t f orsvar,
Økonomi sk f orsvar ,
Psykol ogisk f ors var og

Ci vi lforsvar ,

i de t man dog i kke må tage den her nævnte r ækkef ølge for en

pr i or i t ets or den .

4 . De t .mi l i t ær.e f orsvar s opgaver og or gani sation skal jeg i kke

dvæl e l ænge ve d, da j eg f orudsæt ter det bekend t - i hvert f ald

i s t or e træk. Jeg ska l der f or i ndskr ænke mi g ti l a t påpege , a t

vor t medl emskab a f NATO jo se lvsagt må i nf l u er e på de nat iona

l e og a l l i er ede mi l i tære myndi gh ede r s s nævre s amar be j de med

de nat iona l e c i vi le mynd igheder , i det v i jo i kr igs t id v i l se

NATO- chefer udøve myn dighed på dans k ter r i t or i um ved s iden af

danske chefer .

Bes t emmel s er ne f or ansvar s f ordel ingen me l lem de a l l ierede

og nat ionale myndi gheder er, s om De måske v i l v i de , f astsat i

NATO-dolnunentet MC 36/ 2 og vider efør t i SACEUR' s Administr ative

Di rec t i ve 80/3 .

St ørs t e delen af de væbnede danske s t yrker v i l komme under
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NATO- kommando f r a det tidspunkt, hvor regeringen bestemmer,

a t di s se styrker ska l underlægges CI NC NORTH. Resterende dans ke

s t yrker forbliver under dansk kommando, ligesom f or s yn i ngsmæs 

sige og administrative anliggender forb liver et nationalt an

svar; dette sidste ud fra den betragtning, at det s t ort set

er den danske s tat, der skal betale, hvad det koster at føre

krig her i landet, og at danske statsborgere i de væbnede

s t yrker , naturligvis uanset de n alliere de operati ve l e delse ,

ve dbl iver at vær e underkastet danske l ove og andre adminis tra

tive danske bestemmelser.

For fuldstændi ghe ds skyl d vil jeg lige nævne, a t mens jo

som bekendt a l l e søværnets og f lyvevåbnets egentlige kamp

styrker er øremærkede til CINCNORTH gæl der det for hæren, at

øremærkningen omfatter den egentl i ge fe l thær d.v. s. de j ydske

og sjællandske panserinfffi1teribrigader og HONEST JOHN raket

afdel i nger ne m.v., mens man under national kommando beholder

15 lokalfors varsbatailloner og 15 lokalfors varsbatt erier (let

'ar t i l l er i ) f or de l t på 8 militære regioner. Unde r na t i ona l kom

mando kommer jo endelig, i kke at forglemme, hjemmeværnet.

Det mi litære behov for 2 s æt kommandokanaler, nemli g en

a l lieret operativ og en national fors;yningsmæss i g, som ved den

seneste forsvarsordning er imødekommet i den nye organisat ion,

medfører som en naturl i g kons ekvens , at al he nvendel s e fra

a l l i er ede mi l i tær e chefer til civile nationale myndighe der

formi dles i ge nnem nationale mi l i tær e chefer, og opbygningen

af to talforsvarets organisation på de forske lli ge trin tager

da også højde f or dette.

5. Det økonomi ske forsvar er som anført i sin u dformning helt

i gennem et nationalt anl i ggende, men de t v i l dog være r i gti gt

indledningsvis at nævne, at man også fra dansk s i de samarbejder

snævert med NATO' s c ivile komiteer, samlede under Senior Civil



5.

Emergency Pl anning Committee , og a t r epr æsent anter for

Norge, Danmark , Vesttyskland og AFNORTH møde s i CCTP:

Co or dinating Commi t tee f or Tr ansport Planning for Nor d

r egionens område, s om arbej der i t i lknytning til PBOS:

Planni ng Board for Ocean Shippi ng , og PBEIS T: Planning

Board for European I nland Sur f a c e Transport. CCTP er den

eneste NATO-komite, de r kun dækker NEC-området.

J eg har nævnt l oven om de t c ivi le be r edskab, som i f øl ge

§ l har t i l f ormål a t f r emme l ande t s samlede fo r svar , her

under at s ikre opr e t holdel s e i kri gst id af r egeri ngens

funktioner og af den stat s lige og k ommuna l e forvaltning,

opretholdels e a f ro og orden, s t yrke lse og u dnyt tels e af

landets produktionsevne og transpor t - og k ommunikat i ons-

apparatet sam t s ikr ing og f orde l ing af f or syninger a f en-

hver art.

Denne formålsparagraf er

"Ba s i c Assumpt i ons for Civi l

i overenss t emmelse med NATO' s
I

Emergency Planni ng " , som i en

of ficielt i kke prioriteret r ækkef ølge har fø lgende mai n

objectives:

- sikring af befolkningens over leven

- s ikring af opretholdelse af forvaltningen, og
- s ikring af s t øtte t il det mi l itære forsvar.

J eg skal senere vende t ilba ge t il pr i oriteringen af

disse main obj ectives.

Ef t er l oven påhviler det de enkelte minis t re, hver i n-

den f or s it administrati onsområde, at gennemf ør e det plan

l ægningsarbe j de og træffe de f oranstaltninger, som t i l en

hver tid mått e være påkrævet med henb l ik på t i lrettelæggelsen

a f landets civile beredskab.

Til vare t agelse af den fornødne koordi ner ing er der efter

l oven oprettet e t Sekretariat for Civi lt Beredskab , der står

direkte under s tatsministeren.
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De t er en genere l opfattelse, at de t er af stor betydning,

at det planlægningsarbejde, der naturl igt henhører under de

e~~elte ministres ressortområder, i kke henskydes t il særlige

organer, men udføres af fagminister ierne , således at disse

dels kan overlade detaj larbejdet t i l personel, som fo rvente

lig har en særl i g i nds i gt i de pågældende områder, og de ls,

og måske navnlig, også under det normale l øbende administra

tive arbe jde kan t age hensyn t i l kr isetidsplanlægningen.

Sekretariatet udfører kun et mere detai l leret planl ægnings

arbejde på områder, der enten ikke i forvejen herulører under

noget e~~elt ministerium , e l ler som er a f en så gener e l kar ak

ter i forhold til den samlede statsadministration , a t de t

måt te forekomme natur ligt, at det koordinerende organ i nden

for bereds kabsplanlægningen t i l lige varetog detai lplanlægnin

gen . En s t or del af disse opgaver har været a f administrativ

ar t, og man har i den f orbindelse også anvendt udtrykket "de t

administrative beredskab" s om et l e d i totalforsvaret.

En anden af sekretariatets opgaver har vær e t i forbindelse

med det militære for svar, c i vilf or svar e t og politiet at plan

l ægge og udføre en r ække øve l s er i nden for totalforsvaret med

henblik på del s at i ndoktrinere personel på alle t r i n a f de

forske l lige såvel c ent r a l e som l okale forvaltningsgrene , dels

at i ndvi nde erfar inger f or den videre beredskabspl anl ægning.

Det vi l stort set vær e r i gtigt at sige, at det mi l i tær e

forsvar har i ndt a ge t en passende l edende st i l l ing i dis s e øvel

ser for det c ivile beredskab.

Til s t øt t e f or s ekre t a r i a t e t og de i beredskabs planlægnin

gen særligt engagerede ministerier - e l ler sagt på en l i dt

mere direkte måde : f or at gi ve mere s lagkraft til s ekre t a r i a

tets koordinerende virksomhed - er der den 22. juni 1961 nedsat

et "Koordineringsudvalg for det c i v i le be redskab". Me dl emmer
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er departementscheferne i indenr i gsministeriet , handelsmini-

s teri et, mini steriet for offentli ge arbejder, arbe j dsministe

riet og ju s t i t sminis t erie t , s amt civilforsvarsdirektøren og

sekretariatschefen i sekre t a r i a t e t f or civil t beredskab.

Udover en a lminde l ig r å dgi vn i ng er de t sær l i gt pål agt udval get

at behandle v i gt i ge re spørgsmål vedrørende k oordination af

ar be j de t me d det c ivi le beredskab i nden for de t totale bere d-

skab , samt a t behandle s ådanne pr i nc ipiel le pro blemer, der

rejser sig i forb indelse me d Danmarks de ltagelse i arbejdet

inden for nATO 's c i vile beredskabskomiteer .

De v i l hav e bemærk e t , at det mi l itære forsvar i kke er

repræsenteret i Koor di ner i ngsu dva lge t - jeg ska l vende til -

bage hertil senere .

Nu omhandler dette i ndl æg jo primært totalforsvar ets or-

ganis at ion, men det bør f or f u ldstændi gheds skyld nævnes,

at l oven om det c ivile be redskab udover det allere de nævnt e

i ndeh ol der bestemmel s er f or

rekvisition a f f a st e jendom
s i kr i ng , f lytning eller spredning a f varebeho l dni nger
og produktions- og t ransportmidler

fastsætte lse af minimlUTIsbeholdninger a f varer og
produkt i onsmidler , samt

- borgernes oplysnings pli g t om l a ger beholdninger og
pr odukt i onskapacitet.

Endelig i n deholder loven ikke alene h jemmel, men også en

pl i gt f or vedkommende mi nis t er t il a l lerede i fre dstid at

træf f e be s t emmels e om, i hvi lke t omfang hans bef øjelser

under kri g e l ler truende udsigt t i l kr ig ska l lrunne udøves

af derti l u dpegede forvaltnings organer. Regeringen vi l her-

e f t er i en given s ituation a lene skulle fastsætte tidspu~~tet

for de l eger i ngens i kr a f t t r æden , og de tte endda kun , hvis denne

i kke i forve jen er knyttet til andre beredskabs foranstaltninger

e l ler t il en afbryde lse a f forb indelsen t i l regeringen el ler

den c en t r a l e forvaltning .
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Denne s i ds t e bestemmelse er i nø je tråd med den militære

tarucegang, som j o tils t r æber at l ægge den egentlig udførende

virksomhed med dert i l hørende fr ihed i initiativ og handl e

kraft - " t actical contr ol " om man v i l - ned ti l manden på

s t e de t , mens de centrale myndigheder bør i ndskr æruce sig t il

en koordinerende og prioriterende virksomhed gennem direkti

ver og afgøre lser af sær l i g betydning. J eg skal vende til 

bage hertil efter en kort omtale af de øvrige l e d i t otal 

forsvaret.

Det må i t i l knytni ng t i l hvad j eg har sagt om de s tats

lige myndigheders foranstal tninger i nden for det administra

tive og økonomiske beredskab nævnes, at planlægningsarbejdet

for visse grene af det f orsyningsmæss i ge og øvr i ge økonomiske

beredskab ofte vil kræve en medvirken af private, herunder

erhvervsorganisationer og større virksomheder. Det v i l i

sådanne t i lfælde være påkræve t at nedsætte særlige planlæg

gende udvalg med repræsentanter uden for den egentlige stats

administration, og sådap~e er da også i flere tilfælde eta

blere t - j eg kan eksempelvis næ~1e de a l lerede i 1952 nedsatte

ski bsfartsnævn og fi skerinævn , samt det sær l i ge oli er å d . Også

for en række andre områder er der, eller v i l der bl ive nedsat

udvalg, med en t empor ær el ler permanent karakter, alt efter

områdets art.

6. Omtalen af udvalgsarbejdet f ør er os til de t næste område

inden for t ot alf orsvare t: det ps ykologiske forsvar. Regeringen

nedsatte i marts 1960 e t udval g med den opgave at varetage

planlægningen af pressens og i nformations t j enes t ens beredskab

og "koordiner e den oplysningsvir ksomhed , s om a l lerede i freds 

tid vi l være af betydni ng for at øge be f olkningens kendskab

t i l de forho ld, som den kan bl ive u dsat f or i en krigssituation ,
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og de mul igheder man har for at undgå faren". Udvalget tæl ler

repræsentanter for bladudgiverne , dagbladene, journal isterne,

Danmarks Radio, Ritzaus Bureau og Pressens Radioavis samt for

forske l l ige statsmyndigheder, og planlægningen udføres i nært

samarbejde med bl.a. pressens organis a t i oner .

Man har i første række beskæftiget sig med dels den orga

nisatoriske og tekniske tilrettelæggelse af Ritzaus, radio

avisens, radioens og dagbladenes vi rksomhed i en krigssituat ion,

de ls med forberedelse af "fo l kep j ecen" . Pjecen blev forde lt

t i l samtlige husstande i j anu ar 1 962 , og r e j s t e en sand storm

af f orargelse ved s in omtale af "minu t k ød" . Herved har man

dog i hver t fald opnå e t , at pjec en kom i f olkemunde, og f or 

ment l ig blev studere t i s t ørre omfang , end hvis der ikke havde

været en ans tø dss ten de r i .

I spø rgsmålet vedrørende opretholdelse af såvel informa

tions- s om nyheds t jenesten arbej der udvalge t på linie med den

planlægning, der er i gang f or at s ikre s tatsmyndighedernes

funkt i on, el ler med andre ord efter et decentral iseringsprinc ip.

Samtidig forbereder man oprettelse af en s tats l ig informations

tjeneste, som skal være myndighedernes f orbindelse til pressen

i en given situation.

Som et led i det psykologiske forsvar i ndgår efter vor

opfattelse også hvad man kunne kalde det po l itiske forsvar,

i de t krigen som helhed i s ig selv er en politisk h~~dling.

Det er j o åbenbart, at den politiske l edels e af krigen spiller

en meget større r olle i dag end t idligere, hvilket medfører,

at statsministeren mere end nogens inde må beskæftige s ig med

fo rsvarspr oblemer på hø jeste plan , i kke alene i kr ig, men og

så i fr e d .
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Ende l ig er de t j o rigtigt at s ige, a t de t psykologiske

forsvar j o i kke bare er et prob lem for de civile s t yrelser

og menigmand i dette land. De ydr e rammer om det militære

forsvar og personel lets tro på værnenes effektivite t og på

u ddannelse, materiel og bere ds kab er en afgørende f aktor ,

som i kke må f or sømme s - hel l er i kke af bevilligende myndig

he der.

7. Civilforsvaret baserer sig på l ov af l . april 1949 om

civi lforsvaret, samt lov af 27. maj 1950 om bygningsmæss i ge

c i vilfor svar s foranstaltninger. Opgaven er efter l oven at

træffe f oranstaltninger t i l at forebygge og a fb øde følger af

kr igshandlinger i det omf ang , disse foranstaltninger i kke

henhører under de mi l itære værn.

Opgaven, der er meget bredt f ormuleret, er specificeret

i fø l gende gr undl æggende f or ans t a l t ni nger :

varsling a f c i vilbe fo lkningen mod luftangreb og
om radioaktivt nedfa l d,

evakuering af civilbefo l kningen,
- opførelse a f offent lige og private be skyttel s esrum,

mørklægning, og

en hjælpetj eneste, der har t il opgave at redde
menneskel iv og afhjælpe de ske t e skader.

Den i loven fast satte opgave l øs es af i ndenri gsminis t erie t,

der u døver s i ne beføjels er gennem Civi lfor svarsstyrelsen ,

idet dog den de l a f c i vilforsvaret, s om ve drør er ledelsen

af de n l ægelige i nds a t s , er hen l a gt under Sundhedsst yrelsen .

Begge disse styrelser er statsorganer .

Civi lforsvarsstyrelsens opgave er at organisere og op

retholde de statsli ge civilfor svars foranstaltninger , og her

f ørs t og f remmest Civi lforsvarskorpset , i n den f or de fast

satte rammer og bevi l l inger. Civi lforsvars l oven kan - i l i ghe d

med f or svar s l oven - be t ragtes s om en r ammelov. Det er endvidere
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styrelsens opgave at søge det k ommunale og private civi l

fo rsvar, ogs å benævnt egenbe skyt t els en , opbygge t på den

mest t idssvarende og hensigtsmæss ige måde.

Sundhedsstyre lsen t ilrettelægger alle l ægeli ge opgaver

inden for civ i l f or s var e t , og udgiver re tningslinier for den

lægelige omsorg i krig og for sygehusenes behandlingsmæssige

be redskab - syge husberedskabet. Omsorgen f or syge og sårede

i krig l e de s af e t sygehusberedskabsråd . Decentraliseri ngen

af opgaverne s kal jeg vende t i lbage t i l.

Beskyttelses - og h jælpetjenes ten er 3-delt : Egenbeskyt

te lsen, den kommunale hjælpetjeneste og den stats l i ge hjælp.

Egenbeskyttelsen er organiseret i bedriftværn (for f a

br iksvirksomheder ), karreværn og v i l l avær n (for beboelses

e jendomme) og sogneværn (for landdis t rikterne ), og virker

til begrænsning af lokale småskader .

Den konmunale h j ælpetjeneste, omfattende kommunerne s

brand-, r ednings-, soc iale og tekniske t jenes te supplerer

egenbeskytte lsen.

Civilforsvarskorpset, der i denne sammenhæng vi r ker s om

en " f j er nh j ælp " i t ilfælde af s t or ka t a s t r of er , er for meret i

3 brigader, hvora f for t i den 2 har mand skab til u ddannelse.

Hver bri gade er opdelt i 3 ko l onner, som hver i gen er opdelt

i 2 sekt ioner . Ko lonner og s ekt i oner er gar ni s oner e t spredt

over landet. Mobi l i s er i ngs s t yrken er på ca. 8 .800 mand ; og

korpset har ca . 1000 specialkøretø jer , s om ved udskr ivning vi l

blive suppleret med e t t i lsvarende ant al pr ivate køretøjer.

Civi lforsvarets lokale opgaver vi l f or en dels vedkommende

- de statsli ge - påhvi le vedkommende politimester, de ø' T ige

en kommunal repræs entant - begge d 'herrer vil være medlemmer

af civilf or s vars kommis sionen på stedet.

Der er u l t imo 1961 i f ol ke t i nge t f remsat fo rslag til en
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ny c ivi lforsvars l ov, pr i mær t bas er et på ønske t om f orske l l ige

ændr i nger i t r it med u dvikling af kr igsmidler, der har fundet

sted . Jeg skal her i ndskrænke mi g t il at nævne , at den bl .a .

omf atter en r egi on s i nddeli ng , de r svar er til den mi l i tære .

Jeg v i l s å herefter s ige l i dt om samspi l let me l lem

disse områder i nden f or totalforsvare t, som De nu har hørt

om, og om den organisation, s om erfar i nger ne f ra såvel l an ds 

omfa t tende s om r egiona l e øv el s er har l e dt os hen i mod . Jeg

skal her førs t erindre om det t i dl i ger e omtalte decentral ise-

ringsprincip , og dernæst om v or t l an ds sær egn e ge ografi , s om

jo i n debær er en r i sik o f or, at hovedlandsde l ene kan bl ive af

skå ret f r a h inanden gennem Storebælt, og derfor må kunne

dispon er e s elvstænd i gt.

I overensstemmelse med de nævnte f or u dsæt ninge r l e de s

tota l f orsvaret f ra 3 tri n:

et centr a l t e l ler l an ds - t rin ,
et l ands delsvist (Jylland-Fyn/ Øerne , i de t dog Bornholm
i ndt a ger noget af en særst i l l ing), og
et r egionalt , i de t l an de t er i nddelt i 8 r egioner
C3 i Jylland, l på Fyn, 2 på Sjælland, l på "Syd
havsøer n e " og l på Bornholm).

På alle disse t r in samarbej des to t a l for s var et af en

civiladminis trator ( de t være tage t i vid fors tand ) , en civil 

for svarsembedsmand, en r i gspo l itiembedsmand og en nationa l

mi l itær chef, som i øvrigt udøver l e dels e i nden f or hver s it

områ de .

På det centrale plan har vi r egeringen. Om den s idder på

S jæl land eller i J ylland kan i kk e s iges med s i kke r he d på f or-

hånd , hv orfor man påregner a t have enke lte regering smedlemmer

t i l at " t egne f i rma e t " i den anden l ands del. Der regnes f or e-

l øbi g med en u df l ytning til e t r egeringsh ovedkvar ter på S jæl l and ,

hvor r egeringen (med undtage l se af enkel t e medlemmer , der på-
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regnes udflyttet t i l Jyl land ) , samt en stærkt begr ænset re

præs enta tion f or fo lke t inget og de l e af c entrala dmi nistr a ti

onen skal have t i l huse.

Alle de myndigheder, der i kke kan være ve d selve rege

ringshovedkvarteret, anbr inges s om satel l itter inden for en

r ime l ig afstand f ra dette. Således vil civilfor svare t s l a nds

kommando, sygehusberedskabsrådet, r igspol i t ichefen og det

nationale militære forsvars hovedkvarter være anbragt i nogen

afs tand f ra reger ingshovedkvarteret.

Der kan være grund t i l her lige at uddybe, hvorledes

det nationale og det all ierede mi l itære billede knyt t e s sammen.

Forsvarschefen er jo efter l oven f or svar smi ni s t er ens øvers t e

mi li tære rådgiver, og er binde leddet me l lem regeringen på den

ene s ide og COMBALTAP ( og CINCNORTH) på den anden . Denne sam

menknytning klares ved udsendelse af forb indelsesofficersgrup

per. Der sendes en gruppe til det all ierede JCOC i J yl land -

i f remt iden t i l COMBALTAP - hvorfra forsvar s chefen t i l stadi g

hed hol des underre tte t om den taktiske s ituation på vor de l af

krigsskuepladsen, og de r sende s en gruppe ti l CINCNORTH i Oslo,

hvorfr a forsvarschefen får det mere langtidsbetonede billede af

s ituat i onen, samt fo rhol dene på andre krigsskuepladser i nden

f or hele NATO 's område. Hert i l kommer så, at forsvarschefen i

sin umiddel bare nærhed har dels de tre nationale værnschefer,

så den samlede nationale forsvarsstyre lse kan dr øfte v i gtigere

problemer, før f orsvarschefen fore lægger dem for ministeren, 

og de ls har den såkaldte SMLO, Senior Mi l i t a r y Logis tic Officer,

som har den øverste l e dels e af f remskaffelse af alle forsynin

ge r til for svaret, og fordeling af diss e .

Den c entr ale l edels e vi l samtid i g fungere som l ands dels 

ledelse på Sjæl land, mens man i J ylland opbygger en sådan me d
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en l ands de l s a dmi ni s t rator, ch ef en f or civilf ors vare t s lands

de lskommando, l an ds dels p oli t i l e deren og chefen f or Vestre

l ands de l sk ommando. Man har i t i lknyt ning herti l planlagt en

mi ndre kortslu t ning t i l de t a l lierede operative, i det man

v i l underbr inge skibsf a r tsnævn ets lokala f deling i Jyl land

i samme bunker anlæg s om Flag Of f icer Denmark ( Søværnets ope 

rat ive kommando), og s ~le des knyt te ski bsfa r tsnævnets ansvar

f or anvendelsen af t onnagen sammen med Fla g Off i cer Dep~arks

Nava l Control of Sh i pp i ng or ganisat ion .

Endel i g v i l der p~ det regi onale plan bl ive etableret en

r egionsledelse, bestå ende a f r egions amt manden , civilf or sva r e t s

regionschef , po l itiets r egions l eder og den mi l i tær e r egi onschef .

Regions amt manden påregne s t i l s i n r ådigh e d a t have e t

sekretariat , og i hans "s t ab" vi l i n dgå en t r a ns p or t a f de l i ng

med kontaktmænd t i l sk ibsfar t og jer nban er, en en t r epr enør

afde l i ng , en forsyningsafdeling og r epræsentat ion f ra arbej ds 

kr aftmyndi gheder, sygehusbereds kabet og presseberedskabet.

Den mi l itære regionschef vil u den undtage l se - efter

størstebrugerpr inc ippe t - være hær ens stedl i ge regionsche f ,

som j o i øvri g t med de t i l rådighed værende loka lforsvar s s tyrker

( inf anteribat a lj oner og l e tte arti l l er i a f delinge r ) samt h j emme

værne t er ansvarl i g fo r det nationale mi l itære fors var af re 

gi onens område . De krav og ønske r om støtte f r a den c i vi le

sektor m. v . , som de ber ørte sømi l i t ær e og flyvev~ben-myndigheder

måt t e hav e , v i l s å l e des bl ive k oor di n er e t og formi dl e t i gennem

hærens regions che f .

J eg ska l slut telig nævne , a t man i gennem de s i ds t e m~

n e der har arbejde t i ntens t me d at udfærdige be s temmel s er f or

de n i ndbyrde s k ompe tence mel l em r egi ons l edelsens enke l te med

l emmer . Dette arbe jde er nu afs l u t tet med e t f or f orsvaret
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efter omstændighe derne tilf r eds sti l l ende resulta t, og hoved

retningsli nierne i det vi l vær e f ølgen de :

- de r skal i vides t mul i gt omfang plejes samråd om
væsent l ige spørgsmå l (Committee princ ippet) ,

- regionsledelsen f a s t lægger de gener e l l e r etnings

l i n i er f or de beredskabsmæs s i ge dispositioner og
træffer de i denne f orbi nde l s e n ødvendi ge beslutninge r,

- kan eni ghed i r egi onslede l s en i kk e opnås, og er fore l æg
ge l se for højere myndi ghed i kke mu l i g, kan regionsamt
manden i en n øds i tuat ion træf f e fornøden bes temmelse;

s amt - hvad jeg er t i lbøje l i g t i l at kal de "f or sva r e t s

paragraf",

- regionsamtmanden kan dog i kk e gi ve ordre t i l i kk e at
mobi l i s er e e ller om ikke at gør e modstand , e ller afbryde
mobi l isering el ler kamp, l i ge s om der he l ler ikke sker

nogen ændr i ng i den mi l itære regionschefs sær l ige be 
føje lser i nden for områder, hvor f or ans t a l t n i nger er
øjeb l ikkeligt påkrævede af hensyn ti l i gangvær en de e l ler

unliddelbart fores tående kamphandl inger .

Det er min opf a t t els e , a t v i med denne f lexible forlnulering

har dækning for s åvel nati onal e ønsker som for MC 36/2's bestem

melser f or ansvars forde l ing. Dette udkast ti l kompetenceskrivelse

er godk endt i koord i nat i onsudvalget f or Civi lt Beredskab og a f -

v en t er nu fore l æggelse på ministermøde , hvorefter det er h ens i g

ten at l a de de t udsende af samtlige i mpl ic er e de styrelser , her-

under også FMN .

9 . De vil forhåbent l i g af hva d j eg har sagt i n dtil nu have fået

de t i ndtr yk, at såve l det c ivi le beredskab som civilfo r svare t

er l ang t fremme i organisation og planl ægning, og at der udføres

e t kon tant arbejde i nden for de omtalte organisatoriske rammer,

og de t samme er gældende f or po l i t i e t , hvis organisation det i

øvrigt vil f øre for vidt at komme ind på her .
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På tilsvarende vi s vi l det være rigtigt at sige, at det

mi litære forsvar er ve l avanceret i s in planlægning, og at den

nye kommando or ganisation er tilpasset de krav, som vort me dl em

skab a f NATO påbyder.

De e~~elte elementer i total forsvaret er a ltså stort s e t i

orden - hvorledes forho lder det s ig nu med koordineringen af

disse - med selve total forsvarets organisation?

Jeg har fortalt om udkast til kompetenceskrivelse, jeg har

omtalt forskellige planl ægningskomiteer, hvori også det militære

forsvar er repræsenteret, og j eg har lige nævnt den f ælles

øvel s esvi r ks omhed, men herudover findes der i dag simpelthen i kke,

hvad jeg vil forstå ved en egentl i g to t a lforsvarets organisation .

Der er i nt e t direkte om totalforsvarets organisati on i

hverken f or svar s l oven , l oven om civi l forsvaret e l ler l oven om

det c i v i l e ber e dskab .

Der er skitseret konturerne a f en kr igs t i ds organi s a t i on,

men det kan kun lige anes, og synes i kke at svare t i l de krav

s om man me d rime l i ghed må kunne sti l le - og der er ingen egent

l i g fre dstidsorganisation og fø lgel ig ingen koord inering i

hverken opgavernes f ormulering el ler prioritering.

Der f indes end i kke i det mi l i t ære f orsvar no get organ,

som koordi ner er s amarbejdet med de øvrige totalforsvarskomponen

ter - i hver t f a ld ikke of fic ielt.

Her kunne jeg jo s å s t oppe - De har i det omfang de t var

mul igt fået en overs i gt, der dækker dansk totalforsvar i dag .

Heldigvis valgte jeg i midlertid at kalde mit fore dr a g "Nogle

synspunkter på dansk totalforsvars organisat ion", og j eg s kal

der f or til s lut fremsætte t i l eftertanke nogle i de er om en

sådan organisati on .
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10. Må jeg tage mit udgangspunkt i de t idl i gere nævnte

f ormål f or den civile beredskabs pl anl ægning:

s i kr i ng af befolkningens overleven,

- s i kr i ng af forvaltninge ns opretholde lse, og
s i kring af støtte til det mi l itære for s var.

I de t norske "di r ek t or a t f or økonomi sk f or svar " l ægger

man prioriteten på støtten t i l de t mi l itær e forsvar; i Dan-

mar k har man val gt a t f ølge Piet Hein, der - omend nok i en

lidt anden sammenhæng sagde:

~eg h ørte en stærk mand f or l e den dag.

Hvor er jeg dog en i g med manden!

Samfunde ts og i ndividets sag

bør gå fo rud f or hi nanden .

Me d det mili t ær e forsvar i den gr a d "l a dt i stikken " vil

De forstå, at der er a l go d grund t il at arbe j de f or en op-

gavepr ior iter ing, som f ormen t l ig kun kan opnås genn em en

f æl les f or mu l er i ng . Jeg har ingen patent løsning, men vi l

ger ne støtte mig til hva d man påtæ~~er eller har iværks at

i vor e brødre l ande .

I Sveri ge har "For s var s kommis s i onen a f 196 0" , der s e lv

sagt er poli t isk s ammens a t , men med bl. a. general lø j t nant

Kolmodi n t i lfor ordnet som særlig sagkyn dig, f r emsat be tænk

ni ng om s åve l fo rsvarets som totalforsvarets højeste og

centra le l edel s e .

Om "E:nhe t lig ledning av kr i gsmakten" s iger k ommiss i onen

bl. a. :

Tot alf or svar e t s opgave må præciceres. Det må ske på

baggrund a f e t saml et syn på risikoen f or krig og på

de krav , som en moder ne kr ig kan komme til at s t i l l e

t i l t ot a l f or s varets enke lte grene s åvel elL~eltvis s om

saml et.
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Moder ne kr i gs totale karakt e r me dfør er , at samf und ets

forskel l i ge s ekt orer i kr i gstid mer e el l er mindre må

indordn e s i an to t alf or s vars or ganisa tion. Det mi l i tær e

f orsva r må i ndt a ge en fremt r ædende og t i l tider leden-

de plads i nden f or en s å dan organisation. De civile

samf undss ektor er e l l er de t c i vi le f or svar må nær t

til s luttes de t mi l i t ære f or s var , og må på f orskel l i g

vis vedl igehol de og s t øt t e de t .

Nærværende be t ænkning har t idl i gere unders treget nød-

vendigheden af, at kr igsplanlægni ngen i nden f or to tal-
fæ l l es

f or svar e t u df øres på baggrund a f et f or totalforsv~

gr undsyn på vore forsvarspr oblemer, og me d en fæl les,

eentydig målsæt ni ng f or totalf or s vare t f or ø je. Der

f or e l i gger i kke for indevær ende et sådan t s aml e t gr und-

8;Y11 , og der savnes lige l edes en kl a r t for mulere t må l -

sætning.

I naturl ig f ortsæt t else heraf har kommi s s ionen i betænk-

ni ngen Oll de t svenske t ot alf or s var s hø j este og a ent r ale ledels e

fr emsat bl . a . f øl gende for s l a g:

( i) Tot a lfor svar e t ska l i f redstid ko or di neres a f For -

s var smi nister en as s is t er e t a f en ko nsu l t ativ minis t er

fo r de t admini strati ve bere dskab . Der ska l t i l brug

f or begge ministre opr e t t es et koor dineri ngs kontor

i Forsva rsmi nis t er i e t ; dette ko n tor ska l i kri gs t i d

overfl yttes t i l Sta t smi ni steriet.

Dette f or s lag bygger på bl . a . f øl gende erke ndelser :

- at St a t smini steren under kr ig må være l eder a f

t ot al f ors var et, og der f or have et koordi ner ings -

ko ntor t i l s i n r ådi ghe d,
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a t et regulært "To t alforsvarsminis teri um" ikke bør

oprettes , da den overvejende de l af planlægnings

opgaverne i kke hens igtsmæssigt kan s k i l l es ud f ra

de ministerier, s om nu har dem ,

a t koordineringen er så væsentl ig , a t den i kke kan

l edes på embedsmandspl an , men bør be t r os en mi nis ter , og

a t de t militær e f or s vars i mange henseender ledende

sti l l ing og de c ivil e forsvarsfunkt ioners på en måde

under støtt end e karakter gør det påkrævet ikke kun at

koordinere de t civile beredskab, men at koordinere

hele t ot alfor s varet.

(ii ) Der s kal opre t tes e t For svar s råd , bes tående af viss e

minis t r e og de h øjeste civile og militære embedsmænd,

der har tilknytn i ng t i l t otalforsvars opgaver .

Til dett e for s lag skal jeg tilf øje:

- Forsvar sråde t er t ænkt som et permanent organ til

gens idig orientering mel l em r eger ingen og cheferne

f or v i ss e af t otalforsvarets centrale myndigheder ,

og kan vel be tegnes s om grunds t ammen i et s ener e

"kr i gs kabinet".

- Der ska l under rådet etabl eres et "Chefsnævn", s om for

danske forhold nærmest v i l l e s var e til en sammensmelt

n ing af For svar s s tyre l s en og koor diner i ngsudvalge t f or

Civilt Bereds kab, og s om man ve l passende kunne ka lde

"Totalforsvarsstyrelsen."

De her nævnte citater og f or s lag er betegnende f or et nutidigt

realistisk s yn på to talforsvaret, og kunne for mig a t s e sikkert

lige s å godt have været anvend t om danske f or hol d J

I Norge er man i kke nået så langt som i Sverige, men det v i l

dog vær e a f interesse at f remhæve fø lgend e bes t emmels er f r a kgl . r e

solution af 18 aug 1 961:
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CHFST skal lede og overvåge den beredskabsmæssige planlæg

ningsvirksomhed i hele forsvaret, og skal følge den til

svarende planlægningsvirksomhed i civile organer. Han skal

søge at udvirke, at planerne er samordnet, og at de enkelt

vis og s amle t på bedste måde bidrager til landets totale

forsvar. Hvis han finder, at dette ikke sker tilstrækkelig

hurtigt, s kal han gør e forsvarsministeren bekendt med f or 

holdet og fremme forslag til nødvendige foranstaltninger.

Værnscheferne har pligt til at tage nø dvendigt initiativ

i spørgsmål, som gælder de enkelte værns samvirke med

civile myndigheder.

Mi nds t een gang hvert år skal Forsvarsstyrelsen holde

f ællesmøde med koordineringsrådet for civilt beredskab

for at drøfte den nødvendige samordning med den civile

beredskabsplanlægning.

Nu kan man jo næppe forvente, at det skulle være mul igt at

lave om på beredskabslovgivningen herhjemme i den allernærmeste

f r emt i d , men at behovet for ænd r i nger vil . vok~e efterhånden som

de enkelte komponenter udvikler deres egen planlægning og til en

vis gr a d "farer ud efter egne tangenter" betragter jeg som en

kendsgerning.

Je g vil tro, at man foreløbig gennem administrative foran

staltninger må sikre, at der trækkes på s amme hammel, og det vil

måske være muligt at indpasse sådanne i de overvejelser, som

forvaltningsnævnet for tiden gør sig vedrørende Forsvarsministe

riets organisation, hvilket jo igen vil reflekteres i Forsvars

staben og værnskommandoerne.

Jeg ser intet til hinder for, at man administrativt bestemte,

at Forsvarsstyrelsen og koor di na t i onsu dva lget mødtes regelmæssigt,
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resp. at forsvaret ved Forsvarsministeriet og Forsvarsstaben

blev repræsenteret i koordinationsudvalget, samt at man i

Forsvarsstaben hurtigst muligt oprettede, hvad NATO kalder

en G.5 afdeling eller blot sektion for "Civil Affairs", som

for forsvaret i det daglige arbejde kunne koordinere dets

samarbejde med de øvrige totalforsvarskomponenter, dels det

tre-værns samarbejde inden for totalforsvarsspørgsmål. Denne

G.5 sektion ville med andre ord modsvare Statsministeriets

Sekretariat for Civilt Beredskab.

En væsentlig opgave for G.5 ville være snarest muligt at

sikre udarbejdet alle de særlige beføjelser, som må tillægges

de militære myndigheder på de forskellige niveauer inden for

totalforsvarets organisation, såfremt en krig skulle ramme os.

Her er det søværnets opgave at sørge for, at vore interesser

tilgodeses, ikke bare i shipping spørgsmål, men i hvert eneste

samarbejdsproblem, der berører søværnet, således at alle vore

krav og ønsker om forsyninger, assistance eller hvad det måtte

være får den fornødne prioritet og loyale behandling ved øvrige

militære som civile instanser - ligesom det jo også er en opgave

at sørge for, at vore bidrag til totalforsvaret - jeg tænker

især på det operative billede - formidles til størst mulig gavn

for helheden.

Den efterfølgende lille domonstration skulle gerne illustrere,

hvad jeg mener med at sige, at søværnet må finde sin plads i

totalforsvaret.

Må jeg fremfor alt sige, at såvel forsvaret som søværnet må

tilstræbe at træde fuldt ind i billedet - og ikke fortsat stå

over for totalforsvaret, som om man havde trådt på en snegl - ja,

for De kender vel Piet Heins lille digt:



Kender De fornemme lsen

at træde på en snegl ?

Ma n kan ikke gør e for det,

det er ikke nogens fe j l.

Men for endeligt at f a s t s l å ,

at man i kke s elv har fejlen,

så er man nu a l l igevel

en smule stødt på s negl en .

22.


