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‘/Orlogékaptajn J.F. Bork,
Forsvbrsitaben.

Nogle synspunkter p& dansk totalforsvars organisation.

(En redegerelse og en demonstration i SIS 27 mar 1962).

Hr. formand - mine herrer!

Det er egentlig ydmyghed mod selskabets formdl - som jo
efter lovenes para 1 er: ved udveksling af tanker, anskuelser
0og oplysninger at fremme de kundskaber, som kan gavne den
danske marines officersstand - der har bragt mig herop i dag.

Jeg mener nemlig at vide, at det generelle syn i sgoffi-
cerskorpset, og derved i severnet som helhed, pd totalforsva-
ret, og da navnlig p& dettes civile sektorer, er, at det er
mé&ske meget godt altsammen, og til ned kan h@ren have brug

for det, men det angfr ikke sgvernet! Vi skal fere vores krig

pé& havet, og det vi har brug for af assistance og forsyninger
skal vi sdmend nok f4 fat i p&d en eller anden méde, om ikke
andet har vi jo en pistol i nzrheden den dag det gzlder.

Hvis man derfor - som jeg - er af den opfattelse, at der
er et stort og pidtrzngende behov for at knytte severnet til
totalforsvaret, ja, s& er der straks skabt et incitament til
at std op og udveksle tanker og anskuelser -- og har man yder-
mere den fornemmelse, at det generelle syn méske har sit ud-
spring i ukendskab til forholdene, kan det kun incitere til
ogsd at bidrage med oplysninger.

Alligevel havde jeg dog fortsat nogen betmnkelighed ved
at g& i kast med opgaven

- dels fordi man jo feor har set folk f& et "Parkinson®sk"

glimt i @jet, ndr de red deres tempormre kzpheste frem

til en hgj prioritet, hvilket jeg meget nedig vil ud-

sette mig for, og



— dels fordi man sd ofte fra operativt hold - og her er
vi jo alle operative (nogle méske mere end andre, men
alligevel) har betegnet det administrative, okonomiske
og civilforsvarsmessige arbejde som noget dodsens ked-
sommeligt = og en lille smule er der jo om det, set
med "operative" gjne.

Imidlertid fik jeg ved at lytte til en kaminpassiar mellem
Poul Reumert og Bjarnhof overvundet ogsd disse betznkeligheder.
Poul Reumert sagde nemlig om dette at std frem og sige noget:
det kan aldrig g8 helt galt, nir bare det kommer fra hjertet

og passerer hjernen pd rette méde.

Da statsministeren i marts 1959 i folketinget fremsatte
forslag til den nugzldende lov om det civile beredskab, var
det med bl.a. felgende bemerkninger:

- baggrunden for, at en bredere behandling af det civile
beredskabs problemer blev taget op, md sgges i dette
drhundredes og ikke mindst det seneste ti-4rs militsr-
tekniske udvikling. Det m& erkendes, at det civile be-
redskab vil f& en stigende betydning for landets og for
den enkelte borgers mulighed for at overleve en eventuel
fremtidig krig, og ikke mindst fra militer side - sidvel
inden for NATO som inden for det danske forsvar - er
dette synspunkt sterkt fremhsvet. En krig kan komme til
at bergre alle dele af samfundet i et hidtil uset omfang,
og de civile myndigheders og civilbefolkningens evne +til
at modstd krigens vilkdr, herunder mulighederne for at
opretholde den livsnedvendige del af produktions-, for-

synings- og transportapparatet, vil have indflydelse pd

de politiske beslutninger og, sdfremt krigen rammer Dan-

mark, tillige pd de militere styrkers mulighed for at

yde et effektivt forsvar.-




Og videre sagde ministeren:
- Det vil vere nodvendigt, at der inden for totalfor-
svarets civile sektorer = analogt med forholdene for
det militere forsvar - tra=ffes ikke uvesentlige for-
holdsregler og navnlig udferes et planlsgningsarbejde
O0eSeVe
og her anvendtes for ferste gang "officielt" udtrykket total-
forsvar, som jo nu efterhdnden er gdet ind i almindeligt sprog-
brug. Loven blev stadfestet den 23. december 1959 og nevnes i

formdlsparagraffen "landets samlede forsvar".

Totalforsvaret kan efter min opfattelse inddeles i fslgende

fire omréder:

Militert forsvar,
Pkonomisk forsvar,
Psykologisk forsvar og
Civilforsvar,

idet man dog ikke m& tage den her nevnte rzkkefglge for en

prioritetsorden.

Det militere forsvars opgaver og organisation skal jeg ikke

dvele lz=nge ved, da jeg forudsstter det bekendt - i hvert fald
i store trzk. Jeg skal derfor indskrenke mig til at pdpege, at
vort medlemskab af NATO jo selvsagt md influere p& de nationa-

le og allierede militere myndigheders snzvre samarbejde med

de nationale civile myndigheder, idet vi jo i krigstid vil se
NATO-chefer udeve myndighed p& dansk territorium ved siden af
danske chefer.

Bestemmelserne for ansvarsfordelingen mellem de allierede
og nationale myndigheder er, som De méske vil vide, fastsat i
NATO-dokumentet MC 36/2 og viderefort i SACEUR's Administrative
Directive 80/3.

Storstedelen af de vezbnede danske styrker vil komme under



NATO=-kommando fra det tidspunkt, hvor regeringen bestemmer,

at disse styrker skal underlegges CINCNORTH. Resterende danske
styrker forbliver under dansk kommando, ligesom forsyningsmzs-
sige og administrative anliggender forbliver et nationalt an-
svar; dette sidste ud fra den betragtning, at det stort set

er den danske stat, der skal betale, hvad det koster at fere
krig her i landet, og at danske statsborgere i de wv=zbnede
styrker, naturligvis uanset den allierede operative ledelse,
vedbliver at vere underkastet danske love og andre administra-
tive danske bestemmelser.

For fuldstendigheds skyld vil jeg lige nsvne, at mens jo
som bekendt alle sgvernets og flyvevdbnets egentlige kamp-
styrker er gremsrkede til CINCNORTH gzlder det for hesren, at
premerkningen omfatter den egentlige felther d.v.s. de jydske
og sjellandske panserinfanteribrigader og HONEST JOHN raket—
afdelingerne m.v., mens man under national kommando beholder
15 lokalforsvarsbatailloner og 15 lokalforsvarsbatterier (let
artilleri) fordelt p& 8 militzre regioner. Under national kom-—
mando kommer jo endelig, ikke at forglemme, hjemmevernet.

Det militzre behov for 2 szt kommandokanaler, nemlig en
allieret operativ og en national forsyningsmessig, som ved den
seneste forsvarsordning er imedekommet i den nye organisation,
medforer som en naturlig konsekvens, at al henvendelse fra

allierede militsre chefer til civile nationale myndigheder

formidles igennem-nationale militere chefer, og opbygningen

af totalforsvarets organisation pd de forskellige trin tager
da ogsd hejde for dette.

Dét gkonomiske forsvar er som anfert i sin udformning helt
igennem et nationalt anliggende, men det vil dog vere rigtigt
indledningsvis at nzvne, at man ogsd fra dansk side samarbejder

snevert med NATO's civile komiteer, samlede under Senior Civil



Emergency Planning Committee, og at reprzsentanter for
Norge, Danmark, Vesttyskland og AFNORTH medes i CCTP:
Coordinating Committee for Transport Planning for Nord-
regionens omrdde, som arbejder i tilknytning til PBOS:
Planning Board for Ocean Shipping, og PBEIST: Planning
Board for European Inland Surface Transport. CCTP er den
eneste NATO-komite, der kun dekker NEC-cmrddet.

Jeg har nsvnt loven om det civile beredskab, som ifelge
§ 1 har til formd8l at fremme landets samlede forsvar, her-
under at sikre opretholdelse i krigstid af regeringens
funktioner og af den statslige og kommunale forvaltning,
opretholdelse af ro og orden, styrkelse og udnyttelse af
landets produktionsevne og transport— og kommunikations-—
apparatet samt sikring og fordeling af forsyninger af en-
hver art.

Denne formélsparagraf er i overensstemmelse med NATO's
"Basic Assumptions for Civil Emergency Planning", som i en
officielt ikke prioriteret rzkkefglge har felgende main
objectives:

- sikring af befolkningens overleven
- sikring af opretholdelse af forvaltningen, og
- sikring af stette til det militere forsvar.

Jeg skal senere vende tilbage til prioriteringen af
disse main objectives.

Efter loven pdhviler det de enkelte ministre, hver in-
den for sit administrationsomrdde, at gennemfore det plan-
lzgningsarbejde og treaffe de foranstaltninger, som til en-
hver tid madtte vzre pdkrevet med henblik pd tilrettelemggelsen
af landets civile beredskab.

Til varetagelse af den fornsdne koordinering er der efter
loven oprettet et Sekretariat for Civilt Beredskab, der stir

direkte under statsministeren.



Det er en generel opfattelse, at det er af stor betydning,
at det planlzgningsarbejde, der naturligt henhgrer under de
enkelte ministres ressortomridder, ikke henskydes til s=arlige
organer, men udferes af fagministerierne, sfledes at disse
dels kan overlade detajlarbejdet til personel, som forvente-
lig har en serlig indsigt i de pdgeldende omrdder, og dels,
og mdske navnlig, ogsd under det normale lebende administra-
tive arbejde kan tage hensyn +til krisetidsplanlzgningen.
Sekretariatet udferer kun et mere detailleret planlegnings-—
arbejde pd omrédder, der enten ikke i forvejen henhgrer under
noget enkelt ministerium, eller som er af en sd generel karak-
ter 1 forhold til den samlede statsadministration, at det
madtte forekomme naturligt, at det koordinerende organ inden
for beredskabsplanlegningen tillige varetog detailplanlsEgnin-—
gen. En stor del af disse opgaver har veret af administrativ
art, og man har i den forbindelse ogsd anvendt udtrykket "det
administrative beredskab" soﬁ et led i totalforsvaret.

En anden af sekretariatets opgaver har veret i forbindelse
med det militere forsvar, civilforsvaret og politiet at plan-
legge og udfere en rekke gvelser inden for totalforsvaret med
henblik pd dels at indoktrinere personel pd alle trin af de
forskellige sédvel centrale som lokale forvaltningsgrene, dels
at indvinde erfaringer for den videre beredskabsplanlsgning.

Det vil stort set vere rigtigt at sige, at det milit=zre
forsvar har indtaget en passende ledende stilling i disse gvel-
ser for det civile beredskab.

Til stette for sekretariatet og de i beredskabsplanlagnine-
gen serligt engagerede ministerier - eller sagt pd en 1lidt
mere direkte méde: for at give mere slagkraft til sekretaria-
tets koordinerende virksomhed - er der den 22. juni 1961 nedsat

et "Koordineringsudvalg for det civile beredskab". lMedlemmer



er departementscheferne i indenrigsministeriet, handelsmini-
steriet, ministeriet for offentlige arbejder, arbejdsministe-~
riet og justitsministeriet, samt civilforsvarsdirektoren og
sekretariatschefen i sekretariatet for civilt beredskab.
Udover en almindelig rddgivning er det serligt pélagt udvalget
at behandle vigtigere spergsmdl vedregrende koordination af
arbejdet med det civile beredskab inden for det totale bered-
skab, samt at behandle sddanne principielle problemer, der
rejser sig i forbindelse med Danmarks deltagelse 1 arbejdet
inden for NATO's civile beredskabskomiteer.

De vil have bemzrket, at det militzre forsvar ikke er
reprzsenteret 1 Koordineringsudvalget - jeg skal vende til-
bage hertil senere.

Nu omhandler dette indleg jo primert totalforsvarets or-
ganisation, men det ber for fuldstendigheds skyld nsvnes,
at loven om det civile beredskab udover det allerede n=vnie
indeholder bestemmelser for

-~ rekvisition af fast ejendom

- sikring, flytning eller spredning af varebeholdninger
og produktions- og transportmidler

— fastszttelse af minimumsbeholdninger af varer og
produktionsmidler, samt

- borgernes oplysningspligt om lagerbeholdninger og
produktionskapacitet.

Endelig indeholder loven ikke alene hjemmel, men ogsé& en
pligt for vedkommende minister til allerede i fredstid at
treffe bestemmelse om, i hvilket omfang hans befgjelser
under krig eller truende udsigt til krig skal kunne udsves
af dertil udpegede forvaltningsorganer. Regeringen vil her-
efter i en given situation alene skulle fastsztte tidspunktet
for delegeringens ikrafttrezden, og dette endda kun, hvis denne
ikke i forvejen er knyttet til andre beredskabsforanstaltninger

eller til en afbrydelse af forbindelsen til regeringen eller

den centrale forvaltning.



Denne sidste bestemmelse er i ngje trédd med den militere
tankegang, som jo tilstreber at lagge den egentlig udferende
virksomhed med dertil herende frihed i initiativ og handle-
kraft - "tactical control" om man vil - ned til manden pa
stedet, mens de centrale myndigheder ber indskresnke sig til
en koordinerende og prioriterende virksomhed gennem direkti-
ver og afgerelser af sarlig betydning. Jeg skal vende til-
bage hertil efter en kort omtale af de evrige led i total-
forsvaret.

Det m& i tilknytning til hvad jeg har sagt om de stats—
lige myndigheders foranstaltninger inden for det administra-
tive og skonomiske beredskab nsvnes, at planlegningsarbejdet
for visse grene af det forsyningsmessige og evrige @konomiske
beredskab ofte vil kreve en medvirken af private, herunder
erhvervsorganisationer og sterre virksomheder. Det vil i
sddanne tilfelde vare pdkrezvet at nedsztte serlige planlzg-—

gende udvalg med representanter uden for den egentlige stats~

administration, og sf&danne er da ogsd i flere tilfglde eta-
bleret - jeg kan eksempelvis nevne de allerede i 1952 nedsatte
skibsfartsnevn og fiskerinavn, samt det s®rlige olierdd. Ogsid
for en rzkke andre omrdder er der, eller vil der blive nedsat
udvalg, med en temporzr eller permanent karakter, alt efter

omridets art.

Omtalen af udvalgsarbejdet forer os til det nzste omridde

inden for totalforsvaret: det psykologiske forsvar. Regeringen

nedsatte i marts 1960 et udvalg med den opgave at varetage
planlegningen af pressens og informationstjenestens beredskab
0g "koordinere den oplysningsvirksomhed, som allerede i freds-—

tid vil vere af betydning for at ege befolkningens kendskab

til de forhold, som den kan blive udsat for i en krigssituation,



og de muligheder man har for at undgd faren". Udvalget tzller
reprasentanter for bladudgiverne, dagbladene, journalisterne,
Danmarks Radio, Ritzaus Bureau og Pressens Radioavis samt for
forskellige statsmyndigheder, og planlsgningen udfegres i n=rt
samarbejde med bl.a. pressens organisationer.,

Man har i ferste rzkke beskeftiget sig med dels den orga-
nisatoriske og tekniske tilrettel:ggelse af Ritzaus, radio-
avisens, radioens og dagbladenes virksomhed i en krigssituation,
dels med forberedelse af "folkepjecen". Pjecen blev fordelt
til samtlige husstande 1 januar 1962, og rejste en sand storm
af forargelse ved sin omtale af "minutked". Herved har man
dog i hvert fald opndet, at pjecen kom i folkemunde, og for-
mentlig blev studeret i sterre omfang, end hvis der ikke havde
veret en anstedssten deri.

I sporgsmélet vedrerende opretholdelse af sdvel informa-
tions- som nyhedstjenesten arbejder udvalget p& linie med den
planlzgning, der er i gang for at sikre statsmyndighedernes
funktion, eller med andre ord efter et decentraliseringsprincip.
Samtidig forbereder man oprettelse af en statslig informations-
tjeneste, som skal vere myndighedernes forbindelse til pressen
i en given situation.

Som et led i det psykologiske forsvar indgdr efter vor
opfattelse ogs& hvad man kunne kalde det politiske forsvar,
idet krigen som helhed i sig selv er en politisk handling.

Det er jo dbenbart, at den politiske ledelse af krigen spiller
en meget sterre rolle i dag end tidligere, hvilket medferer,
at statsministeren mere end nogensinde m& beskeftige sig med
forsvarsproblemer p& hejeste plan, ikke alene i krig, men og-

s4 1 fred.
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Endelig er det jo rigtigt at sige, at det psykologiske
forsvar jo ikke bare er et problem for de civile styrelser
og menigmand i dette land. De ydre rammer om det militesre
forsvar og personellets tro p& vernenes effektivitet og pa
uddannelse, materiel og beredskab er en afgerende faktor,
som ikke md forsemmes - heller ikke af bevilligende myndig-

heder.

Civilforsvaret baserer sig p& lov af 1. april 1949 om

civilforsvaret, samt lov af 27. maj 1950 om bygningsmessige
civilforsvarsforanstaltninger. Opgaven er éfter loven at
treffe foranstaltninger til at forebygge og afbede felger af
krigshandlinger i det omfang, disse foranstaltninger ikke
henhegrer under de militere vern.

Opgaven, der er meget bredt formuleret, er specificeret
i felgende grundlazggende foranstalininger:

- varsling af civilbefolkningen mod luftangreb og
om radioaktivt nedfald,

- evakuering af civilbefolkningen,
— opforelse af offentlige og private beskyttelsesrumn,

- merklegning, og

- en hjslpetjeneste, der har til opgave at redde
menneskeliv og afhjelpe de skete skader.

Den i loven fastsatte opgave lgses af indenrigsministeriet,
der udever sine befgjelser gennem Civilforsvarsstyrelsen,
idet dog den del af civilforsvaret, som vedrgrer ledelsen
af den l:gelige indsats, er henlagt under Sundhedsstyrelsen.
Begge disse styrelser er statsorganer.

Civilforsvarsstyrelsens opgave er at organisere og op-

retholde de statslige civilforsvarsforanstaltninger, og her
forst og fremmest Civilforsvarskorpset, inden for de fast-
satte rammer og bevillinger. Civilforsvarsloven kan - i lighed

med Tforsvarsloven - betragtes som en rammelov. Det er endvidere
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styrelsens opgave at soge det kommunale og private civil-
forsvar, ogsd benmvnt egenbeskyttelsen, opbygget pd den
mest tidssvarende og hensigitsmezssige méde.

sundhedsstyrelsen tilrettelsgger alle lzgelige opgaver

inden for civilforsvaret, og udgiver retningslinier for den
lzgelige omsorg i krig og for sygehusenes behandlingsmezssige
beredskab - sygehusberedskabet. Omsorgen for syge og sédrede
i krig ledes af et sygehusberedskabsriéd. Decentraliseringen
af opgaverne skal jeg vende tilbage +til.

Beskyttelses— og hjelpetjenesten er 3-delt: Egenbeskyt-
telsen, den kommunale hjslpetjeneste og den statslige hjelp.

Egenbeskyttelsen er organiseret i bedriftvern (for fa-

briksvirksomheder), karrévern og villavern (for beboelses—
ejendomme ) og sognevern (for landdistrikterne), og virker
til begrensning af lokale sméskader.

Den kommunale hjzlpetjeneste, omfattende kommunernes

brand-, rednings-, sociale og tekniske tjeneste supplerer
egenbeskyttelsen.

Civilforsvarskorpset, der 1 denne sammenhzng virker som

en "fjernhjelp" i tilfelde af storkatastrofer, er formeret i
3 brigader, hvoraf for tiden 2 har mandskab til uddannelse.
Hver brigade er opdelt i 3 kolonner, som hver igen er opdelt
i 2 sektioner. Kolonner og sektioner er garnisoneret spredt
over landet. Mobiliseringsstyrken er pd ca. 8.800 mand; og
korpset har ca. 1000 specialkegretsjer, som ved udskrivning vil
blive suppleret med et tilsvarende antal private kereteojer.
Civilforsvarets lokale opgaver vil for en dels vedkommende
- de statslige = pdhvile vedkommende politimester, de svrige
en kommunal representant - begge d'herrer vil vere medlemmer
af civilforsvarskommissionen pd stedet.

Der er ultimo 1961 i folketinget fremsat forslag til en
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ny civilforsvarslov, primert baseret pd snsket om forskellige
gndringer i trit med udvikling af krigsmidler, der har fundet
sted. Jeg skal her indskrenke mig til at nevne, at den bl.a.

omfatter en regionsinddeling, der svarer til den militesre.

Jeg vil s8 herefter gsige 1idt om samspillet mellem

disse omréder inden for totalforsvaret, som De nu har hert

om, og om den organisation, som erfaringerne fra sdvel lands-—

omfattende som regionale gvelser har ledt os hen imod. Jeg
skal her feorst erindre om det tidligere omtalte decentralise-
ringsprincip, og dernzst om vort lands sszreghe geografi, som
jo indebesrer en risiko for, at hovedlandsdelene kan blive af-
skéret fra hinanden gennem Storebzlt, og derfor mé lkunne
disponere selvstmndigt.

I overensstemmelse med de nevnte forudsatninger ledes
totalforsvaret fra 3 trin:

- et centralt eller lands-trin,

- et landesdelsvist (Jylland-Fyn/@erne, idet dog Bornholm
indtager noget af en smrstilling), og

— et regionalt, idet landet er inddelt i 8 regioner
(3 1 Jylland, 1 p& Fyn, 2 pd Sjzlland, 1 p4d "Syd-
havseerne" og 1 pd Bornholm).

P4 alle disse trin samarbejdes totalforsvaret af en
civiladministrator (det vere taget i vid forstand), en civil-
forsvarsembedsmand, en rigspolitiembedsmand og en national
militer chef, som i gvrigt udever ledelse inden for hver sit

omréde.

P4 det centrale plan har vi regeringen. Om den sidder pa

Sjelland eller i Jylland kan ikke siges med sikkerhed p& for-
hé&nd, hvorfor man pé&regner at have enkelte regeringsmedlemmer

til at "tegne firmaet" i den anden landsdel. Der regnes fore-

lgbig med en udflytning til et regeringshovedkvarter pd Sjzlland,

hvor regeringen (med undtagelse af enkelte medlemmer, der pé-—
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regnes udflyttet til Jylland), samt en sterkt begrmnset re-
presentation for folketinget og dele af centraladministrati-
onen skal have til huse.

Alle de myndigheder, der ikke kan vere ved selve rege-—
ringshovedkvarteret, anbringes som satellitter inden for en
rimelig afstand fra dette. Sdledes vil civilforsvarets lands-—
kommando, sygehusberedskabsrddet, rigspolitichefen og det
nationale militefe forsvars hovedkvarter vare anbragt i nogen
afstand fra regeringshovedkvarteret.

Der kan vere grund til her lige at uddybe, hvorledes
det nationale og det allierede militere billede knyttes sammen.
Forsvarschefen er jo efter loven forsvarsministerens gverste
militere rddgiver, og er bindeleddet mellem regeringen pé& den
ene side og COMBALTAP (og CINCI\TORTH).pé den anden. Denne sam-
menknytning klares ved udsendelse af forbindelsesofficersgrup-
per. Der sendes en gruppe til det allierede JCOC i Jylland -

i fremtiden til COMBALTAP -~ hvorfra forsvarschefen til stadig-
hed holdes underrettet om den taktiske situation pd vor del af
krigsskuepladsen, og der sendes en gruppe til CINCNORTH i Oslo,
hvorfra forsvarschefen fédr det mere langtidsbetonede billede af
situationen, samt forholdene pé& andre krigsskuepladser inden
for hele NATO's omrdde. Hertil kommer s&, at forsvarschefen i
sin umiddelbare nzrhed har dels de tre nationale vernschefer,
sd den samlede nationale forsvarsstyrelse kan drefte vigtigere
problemer, fogr forsvarschefen forelzgger dem for ministeren, =
og dels har den s8kaldte SMLO, Senior WMilitary Logistic Officer,
som har den gverste ledelse af fremskaffelse af alle forsynin-
ger til forsvaret, og fordeling af disse.

Den centrale ledelse vil samtidig fungere som landsdels-—

ledelse p& Sjezlland, mens man i Jylland opbygger en siddan med
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en landsdelsadministrator, chefen for civilforsvarets lands-—
delskommando, landsdelspolitilederen og chefen for Vestre
landsdelskommando. Man har i tilknytning hertil planlagt en
mindre kortslutning til det allierede operative, idet man
vil underbringe skibsfartsnevnets lokalafdeling i Jylland

i samme bunkeranlmg som Flag Officer Denmark (Severnets ope-
rative kommando), og sdledes knytte skibsfartsnzvnets ansvar
for anvendelsen af tonnagen sammen med Flag Officer Denmarks
Naval Control of Shipping organisation.

Endelig vil der p& det regionale plan blive etableret en
regionsledelse, bestdende af regionsamtmanden, civilforsvarets
regionschef, politiets regionsleder og den militere regionschef.

Regionsamtmanden péregnes til sin réddighed at have et
sekretariat, og i hans "stab" vil indgd en transportafdeling
med kontaktmend til skibsfart og jernbaner, en entreprensr-
afdeling, en forsyningsafdeling og reprzsentation fra arbejds-
kraftmyndigheder, sygehusberedskabet og presseberedskabet.

Den militere regionschef vil uden undtagelse - efter
sterstebrugerprincippet - vere hzrens stedlige regionschef,
som jo i evrigt med de til rddighed vesrende lokalforsvarsstyrker
(infanteribataljoner og lette artilleriafdelinger) samt hjemme-
vernet er ansvarlig for det nationale militere forsvar af re-
gionens omrade. De krav og ensker om stette fra den civile
sektor m.v., som de bersrte segmilitzre og flyvevadben-myndigheder

midtte have, vil sdledes blive koordineret og formidlet igennem

herens regionschef.

Jeg skal sluttelig n=vne, at man igennem de sidste ma-
neder har arbejdet intenst med at udferdige bestemmelser for
den indbyrdes kompetence mellem regionsledelsens enkelte med-

lemmer. Dette arbejde er nu afsluttet med et for forsvaret



efter omstendighederne tilfredsstillende resultat, og hoved-

retningslinierne i det vil vere fglgende:

- der skal i videst muligt omfang plejes samrad om
vasentlige spergsmdl (Committee princippet),

- regionsledelsen fastlzgger de generelle retnings-
linier for de beredskabsmz=ssige dispositioner og
treffer de i denne forbindelse nedvendige beslutninger,

— kan enighed i regionsledelsen ikke opnéds, og er forelzg-
gelse for hejere myndighed ikke mulig, kan regionsamt-—

manden i en nedsituation trzffe fornsden bestemmelse;
samt - hvad jeg er tilbegjelig til at kalde "forsvarets

£1

paragraf",

- regionsamtmanden kan dog ikke give ordre til ikke at
mobilisere eller om ikke at gore modstand, eller afbryde
mobilisering eller kamp, ligesom der heller ikke sker
nogen &ndring i den militere regionschefs sarlige be-

fojelser inden for omrdder, hvor foranstaltninger er
gjeblikkeligt pdkrevede af hensyn til igangverende eller

umiddelbart forestdende kamphandlinger.

Det er min opfattelse, at vi med denne flexible formulering
har dekning for sdvel nationale ensker som for MC 36/2's bestem-
melser for ansvarsfordeling. Dette udkast til kompetenceskrivelse
er godkendt i koordinationsudvalget for Civilt Beredskab og af-
venter nu forelsmggelse pd ministermede, hvorefter det er hensig-
ten at lade det udsende af samtlige implicerede styrelser, her-

under ogsé& TFMN.

De vil forhé&bentlig af hvad jeg har sagt indtil nu have féet

det indtryk, at sével det civile beredskab som civilforsvaret

er langt fremme i organisation og planlzgning, og at der udferes
et kontant arbejde inden for de omtalte orgaﬁisatoriske rammer,
og det samme er gmldende for politiet, hvis organisation det i

gvrigt vil fere for vidt at komme ind pé& her.
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P4 tilsvarende vis vil det vere rigtigt at sige, at det

militere forsvar er vel avanceret i sin planlsgning, og at den

nye kommandoorganisation er tilpasset de krav, som vort medlem=—
skab af NATO pébyder.

De enkelte elementer i totalforsvaret er altsd stort set i
orden - hvorledes forholder det sig nu med koordineringen af

disse - med selve totalforsvarets organisation 7

Jeg har fortalt om udkast til kompetenceskrivelse, jeg har
omtalt forskellige planlmgningskomiteer, hvori ogséd det militere
forsvar er reprssenteret, og jeg har lige nevnt den fslles

gvelsesvirksomhed, men herudover findes der i dag simpelthen ikke,

hvad jeg vil forstd ved en egentlig totalforsvarets organisation.

Der er intet direkte om totalforsvarets organisation i
hverken forsvarsloven, loven om civilforsvaret eller loven om
det civile beredskab.

Der er skitseret konturerne af en krigstidsorganisation,
men det kan kun lige anes, og synes ikke at svare til de krav
som man med rimelighed md kunne stille - og der er ingen egent-
lig fredstidsorganisation og felgelig ingen koordinering i
hverken opgavernes formulering eller prioritering.

Der findes end ikke i det militzre forsvar noget organ,
som koordinerer samarbejdet med de svrige totalforsvarskomponen-—
ter — i hvert fald ikke officielt.

Her kunne jeg jo s& stoppe = De har i det omfang det var
muligt fdet en oversigt, der dszkker dansk totalforsvar i dag.
Heldigvis valgte Jjeg imidlertid at kalde mit foredrag "Nogle
synspunkter pd dansk totalforsvars organisation", og jeg skal
derfor til slut fremsatte til eftertanke nogle ideer om en

sddan organisation.



10.

17

M& jeg tage mit udgangspunkt i de tidligere navnte
formdl for den civile beredskabsplanlzgning:

- sikring af befolkningens overleven,
- sikring af forvaltningens opretholdelse, og
- sikring af stette til det militere forsvar.

I det norske "direktorat for skonomisk forsvar" lzgger
man prioriteten p& stetten til det militere forsvar; i Dan-
mark har man valgt at felge Piet Hein, der - omend nok i en
1idt anden sammenh&ng sagde:

deg hegrte en stzrk mand forleden dag.
Hvor er jeg dog enig med manden!
Samfundets og individets sag

ber g& forud for hinanden.

Med det militere forsvar i den grad"ladt i stikken" vil
De forstéd, at der er al god grund til at arbejde for en op-
gaveprioritering, som formentlig kun kan opnds gennem en
felles formulering. Jeg har ingen patentlesning, men vil
gerne stette mig til hvad man pdtenker eller har iverksat
i vore bredrelande.

I Sverige har "Forsvarskommissionen af 1960", der selv-
sagt er politisk sammensat, men med bl.a. generallgjtnant
Kolmodin tilforordnet som sarlig sagkyndig, fremsat betenk-
ning om savel forsvarets som totalforsvarets hejeste og
centrale ledelse.

Om "Enhetlig ledning av krigsmakten" siger kommissionen

bl.a.:

- Totalforsvarets opgave m& preciceres. Det mé& ske pd
baggrund af et samlet syn pd risikoen for krig og pd
de krav, som en moderne krig kan komme til at stille
til totalforsvarets enkelte grene sdvel enkeltvis som

samlet.,
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— Moderne krigs totale karakter medferer, at samfundets
Torskellige sektorer i krigstid mere eller mindre ma
indordnes i Bn totalforsvarsorganisation. Det militere
forsvar md indtage en fremtrzdende og til tider leden-
de plads inden for en sédan organisation. De civile
samfundssektorer eller det civile forsvar mé nert
tilsluttes det militere forsvar, og md pd forskellig
vis vedligeholde og stoette det.

— Nervsrende betenkning har tidligere understreget noed-
vendigheden af, at krigsplanlzgningen inden for total—1
forsvaret udferes pd baggrund af et for totalforsvé%%%ggi
grundsyn pd vore forsvarsproblemer, og med en fzlles,
eentydig mélsetning for totalforsvaret for oje. Der
foreligger ikke for indevzrende et sddant samlet grund-—
syn, og der savnes ligeledes en klart formuleret mal-
satning.

I naturlig fortszttelse heraf har kommissionen i betznk-
ningen om det svenske totalforsvars hejeste og wentrale ledelse
fremsat bl.a. felgende forslag:

(i) Totalforsvaret skal i fredstid koordineres af For-
svarsministeren assisteret af en konsultativ minister
for det administrative beredskab. Der skal til brug
for begge ministre oprettes et koordineringskontor
i Forsvarsministeriet; dette kontor skal i krigstid
overflyttes til Statsministeriet.

Dette forslag bygger pd bl.a. felgende erkendelser:
- at Statsministeren under krig m& vzre leder af
totalforsvaret, og derfor have et koordinerings-

kontor il sin ré&dighed,
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- at et regulert "Totalforsvarsministerium" ikke ber
oprettes, da den overvejende del af planlsgnings-—
opgaverne ikke hensigtsmessigt kan skilles ud fra
de ministerier, som nu har dem,

- at koordineringen er s& vasentlig, at den ikke kan
ledes p& embedsmandsplan, men ber betros en minister, og

- at det militere forsvars i mange henseender ledende
stilling og de civile forsvarsfunktioners pd en méde
understettende karakter gor det pékrevet ikke lun at
koordinere det civile beredskab, men at koordinere
hele totalforsvaret.

(ii) Der skal oprettes et Forsvarsrdd, bestdende af visse
ministre og de hejeste civile og militere embedsmend,
der har tilknytning til totalforsvarsopgaver.

Til dette forslag skal jeg tilfeje:

- Forsvarsrddet er teznkt som et permanent organ til
gensidig orientering mellem regeringen og cheferne
for visse af totalforsvarets centrale myndigheder,
og kan vel beteghes som grundstammen i et senere
"krigskabinet".

— Der skal under rddet etableres et "Chefsnszvn", som for
danske forhold nermest ville svare til en sammensmelt-
ning af Forsvarsstyrelsen og koordineringsudvalget for
Civilt Beredskab, og som man vel passende kunne kalde
"Totalforsvarsstyrelsen,"

De her nazvnte citater og forslag er betegnende for et nutidigt
realistisk syn pd& totalforsvaret, og kunne for mig at se sikkert
lige sd godt have veret anvendt om danske forholdl

I Norge er man ikke ndet si langt som i Sverige, men det vil

dog vere af interesse at fremhave feolgende bestemmelser fra kgl. re-
solution af 18 aug 1961:
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— CHFST skal lede og overvdge den beredskabsmessige planlag-
ningsvirksomhed i hele forsvaret, og skal felge den til-—
svarende planlsgningsvirksomhed i civile organer. Han skal
sege at udvirke, at planerne er samordnet, og at de enkelt-—
vis og samlet p& bedste méde bidrager til landets totale
forsvar. Hvis han finder, at dette ikke sker tilstrazkkelig
hurtigt, skal han geore forsvarsministeren bekendt med for-
holdet og fremme forslag til nedvendige foranstaltninger.

— Vernscheferne har pligt til at tage nedvendigt initiativ
i spergsmdl, som gzlder de enkelte verns samvirke med
civile myndigheder.

— Mindst een gang hvert &r skal Forsvarsstyrelsen holde
fellesmpde med koordineringsrddet for civilt beredskab
for at drefte den nedvendige samordning med den civile
beredskabsplanlagning.

Nu kan man jo n=ppe forvente, at det skulle vere muligt at
lave om pd beredskabslovgivningen herhjemme 1 den allernsrmeste
fremtid, men at behovet for @ndringer vil. vokse efterhdnden som
de enkelte komponenter udvikler deres egen planlsgning og til en
vis grad "farer ud efter egne tangenter" betragter jeg som en
kendsgerning.

Jeg vil tro, at man forelgbig gennem administrative foran-—
staltninger md sikre, at der trzkkes pd samme hammel, og det vil
mé&ske vere muligt at indpasse sddanne i de overvejelser, som
forvaltningsnzvnet for tiden ger sig vedrgrende Forsvarsministe-
riets organisation, hvilket jo igen vil reflekteres i Forsvars-—
staben og vernskommandoerne.

Jeg ser intet til hinder for, at man administrativt bestemte,

at Forsvarsstyrelsen og koordinationsudvalget medtes regelmsssigt,
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resp. at forsvaret ved Forsvarsministeriet og Forsvarsstaben

blev reprasenteret i koordinationsudvalget, samt at man i
Forsvarsstaben hurtigst muligt oprettede, hvad NATO kalder
en G.5 afdeling eller blot sektion for "Civil Affairs", som
for forsvaret 1 det daglige arbejde kunne koordinere dets
samarbejde med de gvrige totalforsvarskomponenter, dels det
tre—verns samarbejde inden for totalforsvarsspergsmdl. Denne
G.5 sektion ville med andre ord modsvare Statsministeriets
Sekretariat for Civilt Beredskab.

En vesentlig opgave for G.5 ville vere snarest muligt at

sikre udarbejdet alle de sgrlige befpjelser, som m& tillegges

de militere myndigheder pd de forskellige niveauer inden for
totalforsvarets organisation, s&fremt en krig skulle ramme os.
Her er det severnets opgave at serge for, at vore interesser
tilgodeses, ikke bare i shipping spergsmil, men i hvert eneste
samarbe jdsproblem, der bersrer severnet, sdledes at alle vore
krav og onsker om forsyninger, assistance eller hvad det matte
vere fdr den fornedne prioritet og loyale behandling ved svrige
militere som civile instanser — ligesom det jo ogsé er en opgave
at serge for, at vore bidrag til totalforsvaret - jeg tenker
iser pd det operative billede — formidles til sterst mulig gavn
for helheden.

Den efterfelgende lille domonstration skulle gerne illustrere,
hvad jeg mener med at sige, at sgvernet md finde sin plads i
totalforsvaret.

Ma jeg fremfor alt sige, at sdvel forsvaret som severnet mi
tilstrebe at trade fuldt ind i billedet - og ikke fortsat stéd
over for totalforsvaret, som om man havde trddt pd en snegl - ja,

for De kender vel Piet Heins lille digt:
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Kender De fornemmelsen

at trazde p4d en snegl ?

Man kan ikke gore for det,
det er ikke nogens fejl.
Men for endeligt at fastsla,
at man ikke selv har fejlen,
sd er man nu alligevel

en smule stedt pd sneglen.



