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Chefen for Søværnakommandoen 

København, August 1938t 

Til 

Forsvarsministeren. 

Søværnekommandoen har i Løbet af de sidste Par Aar 

adskillige Gange udtalt som sin Opfattelse, at Spørgsmaalene om 

Danmarks militær-politiske Stilling og Forsvarets Opgaver og 
• 

Sammensætning burde gøres til Genstand for en indgaaende Drøftel-

se under Re·geringens Ledelse og med Repræsentanter for Søværnet 

og Hæren. 

En Realitetsdrøftelse af disse Forhold har ikke fundet 

Sted i Forbindelse med nogen af de Forsvarsordninger, som er ved­

taget efter Verdenskrigens Ophør : og i Betragtning af den Udvik­

ling, der er foregaaet i saavel militær-politisk som militær-tek­

nisk Henseende, maa da nu en Drøftelse som den her omhandlede 
~ 

synes absolut paakrævet, hvis den Sanering og Reorganisation af 

Forsvaret, der paa enkelte Omraader er paabegyndt, skal føres 

igennem til Bunds, idet der kun gennem en seadan Drøftelse vil 

kunne opnaaa ,en rime,li;g S_ikkerh,ed for, a t Ma~l og Midler bringes 

,i in,dbyrd,es Overen.sat emmels,e_. 

Søværnakommandoen ken da kun p~eny anbefale, at seAdAn­

ne Drøftelser snarest muligt optages, og skal 1 det følgende frem­

føre nogle militær-politiske og andre Betragtninger, der vil kun­

ne betragtes som et første Indlæg fra Søværnskommandoena Side, 

Omend eaavel Forsvarets Hovedformaal som dets Midler 

og Fremgangamaaden til dette Formafle Opnaaelse netop forudsættes 

gjort til Genstand for Overvejelser og følgelig ikke pea Forhaand 

kan betragtes som givne , er det dog nødvendigt at gsa ud· fra vie~ 



se Forudsætninger for overhovedet at kunne udarbejde en Redegø­

relse vedrørende disse Forholdo 

Som foreløbige Forudsætninger opstiller Søværnskomman-

doen følgende, som den forrn.ener at kunne betra.gte som a:;,.mindelig 

anerkendte: 

l o Dansk Politik tilsigter at holde Landet udenfor kriger--
eke Konflikter af enhver Art, 

2. I Tilfælde af Krig mellem fremmede Magter vil Danmark -
søge at holde sig neutralt i elt væsentligt paa det i Haa­

gerkonventionerne udtrykte folkeretlige Grundlag. 

J.. Det samlede Værn skal udgøre den militære ~a.gtf.akt_o.:r:,, 

som er nødvendig til Støtte for en dansk Regering i dens 

Bestræbelser for ~t holde Landet udenfor Krigeno 

4. Værnet vil i givet Fald, hvis Konflikten ikke kan und--
gaas, blive brugt som ethvert andet Lands militære Værn , 

nemlig til egentlig Krigsførelse, i den Udstrækning dette 

er muligt. 

De s~aledes opstillede Forudsætninger gør ikke Fordring 

paa at være udtømmende og vil muligvis kræve en mere detailleret 

eller en anden endelig Udformning, 

Det er en Selvfølge, at Udformningen af det politiske 

Fonneal bør være Regeringens Sag~ men det mee dog fra første Færd 

stærkt betones, at en klar Udformning pa~ dette OmrAade er en ab­

solut Forudsætning for en videre Realitetsbehendling af Spørgs­

mPPlet, og det kan ikke noksom fremhævear a t en yderligere Forud­

sætning for at opnae noget reelt ved Drøftelserne vil være, at 

disse føres pe~ et st~engt sagligt GrundlRg, og at der tales rent 

ud om FQ.rho~ctep_~ c: ikke alene fra Reger i ngens Side overfor Værne.-

nes Repræaent~nter ~ men oge~a mellem disse indbyrdes, 

Formentlig vilde det ogeaa vær e særdeles heldigt, om 

ikke alene det Resultat , som mAatte fremgaa Af Drøftelserne, men 
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~ saa vid Udstrækning som muligt ogsaa det politiske og etrate-

giske Grundlag fremkom som en Redegørelse, der kunde offentlig­

gøres (jvfr, saaledes bl.a. Sverige). Herigennem vilde det anta­

gelig blive muligt i det Store og Hele at skabe fornøden Ro om 

Forsva.rsspørgsmaalet i en Aarrække og tilvejebringe de bedet mu­

lige Betingelser for den Opbygning, der vel efterhaanden af et 

overvej ende stort Flertal anses for stærkt pea,krævet. 

Seafremt de i de to første Punkter opstillede politiske 

Forudsætninger kan godkendes, mea det betragtes aom en logisk Kon­

sekvens heraf, at Værnets Hovedopgave er af forebyggende Art, og 

dette mea følgelig strengt holdes for Øje under Drøftelse om det 

samlede Værns Organisation, dets Størrelse og Sammensætning samt 

om de enkelte Vaabens indbyrdes Betydning. 
• 

Det er utvivlsomt, at Hensynet til den forebyggende Ho-

vedopgave og Hensynet til den under 4 nævnte Opgave (Værnets Brug 

til almindelig Krigsførelse) paa adskillige Omraader vil være sam­

menfaldende~ men hvor dette ikke er Tilfældet, maa Hensynet til 

den forebyggende Opgave, der er den primære, afgjort træde i For-

grunden. 

Betragtet rent teoretisk vil det næppe volde Vanakelig-

hed at nRa til Enighed herom, men Søværnskommandoen anser det for 

utvivlsomt, at saa snart de heraf flydende Konsekvenser kommer 

under Drøftelse, vil Meningerne tø~ne h~ardt sammen. 

Thi selvom Neutralitetspolitiken eom Princip har været 
x) 

officielt antaget lige siden Slutningen af forrige Aarhundrede, 

har dog ingen af de hidtidige Forsvarsordninger taget fuldt Hen­

syn til det seRledes officielt antagne Princip. Nærmest kom for­

mentlig Ordningen af 1909 takket være den forudgaaende meget lang­

varige og meget indgaaende Kommissionsbehandling. Hvad angear de 

senere Forsvareordninger~ da er ~rincipielle Spørgsmaal om Opgaver 

og strategiske Forudsætninger væeentlig treadt til Side for rent 

x) Rigedagebeelutningerne af 2 'Februar J.894 og 3 'December 1896. 



I 

indrepolitiske Drøftelser og Overvejelser. 

For en opmærksom Iagttager af den Forsvarsdiskussion! 

som nu føres i Prosaen og paa anden Maade, ligger det da ogsaa 

klart ~ at enhver Afskygning af fo~avarapolitiake Opfattelser er 

repræsenteret, og at en Afklaring er i allerhøj est·e Grad til-

trængt. 

Uheldigst af alt vilde det formentlig være, om der nu, 

inden en aaadan forudgaaende Afklaring foreligger, blev indgaaet 

et almindeligt ~ politisk Forlig om Forsvaret~ fordi et eaadant 

vilde have al Sandsynlighed for at medføre stærkt forøgede For­

svarsudgifter uden Sikkerhed for en til Udgifterne svarende Effek-

tivitet af Værnet som Helhedo 

Rent eksempelvis skal det aaaledes allerede nu anføresr 
• 

at udelukkende passive Luftværnsforanstaltninger eller et aktivt 

Luftværn af specielt kun Hovedstaden kun i uegentlig Forstand er 

Led i Neutralitetsforanataltninger, men først og fremmest tjener 

til at imødegaa eller mildne Virkningerne af en allerede foreta-

• 

[ nog~t bed,r,e Samklang med det forebyggende Princip er 

Tilvejebringelsen af saadanne Beholdninger, som er nødvendige for 

Landet under en Neutralit~teperiode~ men ogsaa her gælder ~ at dis­

se Foranstaltninger stort aet er formaalsløse, saalænge der ikke 

gennem et aktivt Værn er tilvejebragt fornøden Mulighed for en 

Løsning af den forebyggende Opgave, snm er Neutralitetspolitikens 

Ogsaa paa det politiske Omraade er det som sagt nødven­

digt at tale rent ud om Tingene ~ 0g i den Forbindelse skal det da 

nævnes, at det ikke vil afhænge af _da~s~ __ 1.n~_repo_litia_k O;ef_a~teJ.:_s~-•­

om Neutraliteten kan opretholdes eller ej, men alene af den uden­

rigspolitiske og militære Situation ~ eaalede~-=s~o~m~d~e~n~n~e~b~e~d~ø~m~m~e~s 

af _d;~- 1$,r,igs!'Ø_!en~.e. P.~rter➔~ 

Om en dansk Neutralitetspolitik o~fattes som ligelig af 

krigsførende Parter, er nemlig føret og fremmest afhængig af, om 
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den danske Neutralit~t er sammenfaldende med den pangældende Farte 

Interesser, og dernæst af, i hvilhen Udstrækning der foreligger 

en klar og almindelig anerkendt folkeretlig Opfattelse af de Pro-

blemer, der kan opstaa. 

Saa længe det drejer sig om Udnyttelse af dansk Land-

territorium, er Sagen klar nok. Der kan ikke herske Tvivl om, at 

det vil være et Neutralitetsbrud fra dansk Side at tillade en af 

de krigsførende Parter at besætte eller p P. a anden Mciade direkte 
x) 

udnytte dansk Landomreode . 

Allerede noget mere tvivlsomt bliver Spørgsmaalet fol~ 

keretligt aet, hvis det drejer sig om indre danske ' Farvende eller 

om Søterritoriet i Almindelighed, men særlig prekær bliver Sagen ~ 

hvis det drejer sig om Gennemsejlingsfarvendene, Sundet og Bæl-

terne. 

Det gælder nemlig især for Gennemsejlingsfervande, der 

som Sundet og Bælterne er internationale Gennemsejlingsfarvende, 

at der ikke findes en klar og almen anerkendt Folkeretsopfattelse , 

som regulerer de i Forbindelse hermedataaende ~erhold, først og 

fremmest Spørgsmeal om Ret til at spærre eller Pligt til at holde 

aaben. 

Der synes ingen som helet Udsigt til, at folkeretlige 

SpørgsmAal af den her nævnte Art i en nær Fremtid skulde nea en 
• virkelig Afklaring, tværtimod gaar den a 1 mindelige Tendens i Ret-

ning af at holde Spørgamaal af virkelig militær-politisk Betydning 

svævende. 

Sagen stiller aig da aaaledea, at en krigsførende Part 

i gi~et Fald vil hævde den Opfattelse, eom tjener dens Interesser~ • 

og med dan meget etora, aaavel handelsmæseige som strategiske Be­

tyo.ning, de danske Stræder har, er Konfliktmulighederne for Dan­

mark under en Stormagtekrig mange og store. 

- ! 2 i • ·- 4 

x) At ogeaa den krigsførende Part herved begaar en Neutraliteta­
krænkelae er 1. denne ]1orbindelse uden Betyd.ning 0 , 
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Naar man fra visse Hold mener at kunne betragte Spørge ... 

maal af denne Art eom Spørgemaal om juridiske Theser og derfor 

betragte Krænkelser af Søterritoriet som ,1>.~_1:if1e_rie,k.e_ Krænkelse,r:i 

hvis mere eller ~indre heldige Imødegaaelse aldrig vil faa Betyd-

ning for vor Forbliven eller Ikke-Forbliven udenfor Konflikten" 

saa maa Søværnskommandoen hævde, at denne Opfattelse saa afgjort 

maa b&o paa en svigtende Forstaaelse af hele Sagens virkelige 

Ke.rakter. 

• 
Det maa i denne Forbindelse ganske særligt fremhæves, 

at SJ>@~gsmaal om, hvorvidt en Neutralitetskræn~else og deraf føl-
, ~ $ q SS \ C 

ende Udn ttelse af dansk Land- eller Søterritorium er væaentli 

eller uvæs entli ;;: " alene kan bedømmes udfra den Bet~1dnin&·. den ene 

.e,ller den apden ;krigsf~.rende Pa_r~t __ v_il tillægge ~en. 

Om væsentlig eller uvæsentlig i den nævnte Forstand af-

hænger da af, i hvor høj Grad den ene Part kan forbedre sin mili­

tære Situation ved en Krænkelse af dansk Territorium, aaasom ved 

Oprettelse af en midlertidig eller mere permanent Operationsbasis 

f.Eka. under Samsø eller i Sejrø Bugt, eller ved pAa dansk Terri­

torium at udføre militære Foretagender, hvis Følge er betydelig 

Forringelse af eller Skade for Modpartens Krigsmagto Som saedanne 

kan eksempelvis nævnes Ødelæggelse af værdifulde Kampenheder, Ud­

læggelse Af llinespærringer, Netapærring .r for Undervandabc1ade o.a ~ 

Det er vel rigtigt, at de Folkeretsregler, eom begrunder 

eller taler imod Handlinger af denne Art, paa en via Maade er ju­

ridiske Theser : men Resultaterne er i hø.je.ate G1rad Ken;dsgerninger 

,af reel Be.tydp"i,n,S for de krigsførende og vil blive betragtet aom 

aaedanne. 

Det lader sig derfor heller ikke gøre ~
1
aa Forhaand at 

tildele Landterritoriet kvalificeret Værdi fremfor Søterritoriet 

eller Rt tildele bestemte Dele af Landterritoriet væsentlig Værdi 

og andre Dele uvæsentli g Værdi. En Vurdering af de forskellige 

L~nd~og Søomraaders Værdi: n.,~~~. dep /o~e~y8ge~de O_pgPve hol~ee 

klert ~·or, ~j_e_~_ lader sig alene foretage udfra en Betragtning af en 
• 



eller flere sandsynligt forekommende Situationer. 

Den Opfattelse~ at Sjælland med Københ~vn er det Grund-

lag, hv-orpaa ethvert dansk Forsvar mae bygges op, har ganske be-

stemte Forudsæ·tninger ~ hvoriblandt: 

i1 -
2 -

at Krig er udbrudt, og at Danm~rk a~gribes af en 
meget overlegen Modstander, 

at Angrebets Formaal er Landets fuldstændige Erobring, 
og at det i denne Situation gælder om at holde ud længat 
muligt, aaa Hjæl;e udefra kan , ovrune, samt 

J)II C J 

l at Sjælland som en ø har særlig gode Betingelser for et 
effektivt Forsvar. 

Selv om den her angivne Udformning af Forudsætninger 

nok er summarisk, giver den ikke desto mindre i det væsentlige 

Udtryk for den Tanke, der ligger til Grund for Teorien om Sjæl-

lands altoverskyggende Værdi. 

Den forebyggende :B:,orsvarso;pgave har, som det let vil 

ses, ringe eller ingen Plads 1 Argumentationen. Og een Ting til; 

der er i hele Grundtf'lnken en Tendens til pea Forh8and et betra.gte 

;aesultat~t. spm ,givet, .n~l.ig et dansk Nederl,e.g, medmindre m~n kan 

te.ge sin Tilflugt til et ubestemt Haab om }{jæl:p ude,fra, 

Det strategiske Grundlag iøvrigt eaavel for den her 

nævnte Opfattelse som dansk Forsvar i det hele taget skal 1 det 

følgende gørea til Genstand for en Undersøgelse. 

Søværnskommandoen mener ikke der vil være Anledning til 

et gPa nærmere ind paa Spørgsmaalet om, hvilken Sandsynlighed der 

foreligger for en europæisk Stormagtskrig for Øjeblikket eller i 

den mærmeete Fremtid. 

I aaa Henseende varierer Situationen fra Dag til Dag og 

undertiden fra Time til Timeo Blot dette akal anføres, at der ey- . 

nea at være en stedse ~iltagende K~nflikttendens, hvis dybeste 

Aarsag er Englands og Tysklands Konkurrence, saaledea at en Stor­

konflikt utvivlsomt vil finde dieee to Magter paa hver sin Side, 

hvorved Danmark til en vie Grad vil befinde sig 1 Konfliktens 

Brændpunkt for saa vidt ang~ar Operationerne paa og over Søen. 



• 

• 

• 

I 

• 

Det fremg8ar da ogaaa af alle tidligere og nutidige 

Overvejelser, hv·ad enten disse er foretaget af sømilitære eller 

landmilitære Sagkyndige, at den Fare, der er for Danmarks Inddra­

gelse, praktisk tal·t udelukkende udledes af DanmArks og især de 

danske Farvandes søstrategiake Betydning i en Storkonflikt med 

England og Tyskland paa hver sin Side~ 

De Partsgrupperinger, der kan være Tale om, vil selv­

følgelig influere paa Mulighederne for dansk Neutralitetspolitik 

dels derved, at tyske Hær-og Luftstyrker vil være mere eller min­

dre bundne i Stormagtskonflikten, og dels derved, at engelske 

Flaade-og Luftstyrker efter omstændighederne kan koncentreres om­

kring Hjemlandet eller ma~ spredes, f.Eks. ved Afgivelse af Styr-
• 

ker til Middelhavet eller muligvis endog til Østen, hvis Konflik­

ten ikke begrænses til Europao 

Selv om disse Grupperingsmuligheder, som sagt, vil in-

fluere paa Begivenhedernes Forløb, vil det dog i Forbindelse med 

de her tilsigtede Overvejelser næppe være hensigtsmæssigt at fora~­

ge en Udredning af~ hvilken Sandsynlighed der er for den ene eller 

den anden Kombination. 

Dels vil nemlig der~ed ov er sigten ~anakeliggøres, og 

dela skønnes det unødvendigt for at Mf\ til den pr,incipi_elle Pro-
• 

:C,l,emetill,in3, som føret og frer.unest er af Værdi. 

Det synes nemlig tilstrækkeligt at betragte den atrate~ 

giske Situetion, der komn1er til at foreligge, hvia Krigstiletand 

indtræder mellem England og Tyskland, for i store Træk at klarlæg-

ge Danmarks Neutreli tetsmuligheder og for ~ ligeledes i store Træk -

deraf at uddrage ,e,t f,orebyEgen_de dansk For.svars Hqv.,~d.opgav~.-- Føret 

naer disse Hovedopgaver er fuldt klarlagt, vil der være skabt Be­

tingelser for et foretage rationelle Overvejelser vedrørende Vær-

• nets Sannnenaætningt1 Størrelse og Or ganieationCI • 

At der hertil maa knytte sig Over~ejelaer og Planer for 

Værnets Anvendelse, hvis Landet E~~ inddrages i Krigen, betragtes 

som en Selvfølge
1 

idet Værnets Krigaduelighed er en afgørende Fek-



tor ogaaa for det forebyggende Forsver3 

Men ligesaa forkastelig det vilde være i et forebyggen-

de Forsvar at se bort fra den samlede Værnemagts Kampkraft i Til­

fælde af et Angreb paa Landets Selvstændighed, ligesaa forfejlet 

er det p?. a Forheand at tillægge en enkelt Del af Værnet eller en­

kelte Dele af Landet afgørende Værdi alene med den Begrundelse, 

at herigennem vil der kunne ydes længst mulig Modstand mod et Erob-

ringreang~ep. 

Begge dieae Sta.ndpunkter hævdes eller har været hævdet. 

Fælles for begge er, at den, f ,orebygge,np.e, QEgave i rationel For­

stAnd kun ses taget i Betragtning, for a~a vidt den kan benyttes 

som Led ~ en Argumentation for et alt taget StandpunktQ 

Da militær Strategi i egentlig Forstand ikke kan forud­

sættes at have aærlig grundige Dyrkere udenfor en meget begrænset 

Kreds, vil det formentlig være hensigtsmæssigt at fremhæve visse 

afgørende Fakta, som tjener til Bedømmelse af den strategiske Si­

tuation i Nord-Østersøomrandet i Tilfælde af en Krig, hvor England 

og Tyskland er Modstandere. 

Styrkeforholdet mellem de to Landes Flaader er et s a a­

d8nt, at en afgørende Søkamp mellem Hovedflaaderne, sRaledes som 

mange ventede det ved Verdenskrigene Begyndelse 1 19141 nu maR be­

tragtes som mindre sandsynlig, 

Det vil være i Tysklands velforataaede Interesse at und­

gaa en ~fgørende SøkAm~, og det vil for EnglRnd være unødvendigt 

og følgelig urimeligt at løbe nogen større Risiko for At frem-

kelde den. • 

De to Londee geografiske Beliggenhed og Struktur er aAa­

ledes, At England uden direkte at sætte sin Hovedfl aade ind kan 

løse den vigtigste Søkrigaopgave overfor TyeklRnd, nemlig at over­

skære den tyske Søhandele Hovedaarer. Man skRl i denne Forbindelse 

anføre, 'Rt den af de allierede Magter iværksatte Handelsblokade af 

CentrPlmAgterne ver af ganske afgørend e Betydning for Udf~ldet af 

Verdenskrigen. 



• 

En engelsk Flaadeindtrængen i Østersøen mBa allerede 

med det nuvm~ende Styrkeforhold og under Hensyn til den nuværen~ 

de søkr igstei:<:nieke Udvikling b etra.gtea som et Foretagende, der 

byder aaa ringe Udsigt til Held, at et Forsøg herpaa maa beteg-

nes som meget lidt sandsynligt . 

Med voksende tysk Sømagt bliver Sandsynligheden end.nu 

::ingere. • 

Den aøstrategiske Situation for saa vidt angaar Nord­

søen og Adgangene til Atlanterhavet er da en sPaden, at den engel­

ske Flaede vil kunne løse sin Opgave ved direkte Indsats af lette 

Stridskræfter al~ne, medens HovedflAaden holdes i Beredskab. 

En større Operationsvirksomhed i Nordeøomraadet vil 

derfor i Hovedsagen være afhængig af, hvilken Aktivitet der ud-

f oldea ,f;'_a .tisk Side._ 

Det afgørende bliver, om Tyskland vil følge den fra Ver-

denskrigen kendte Linie med hovedsagelig Anvendelse af Undervands­

bRade til Handelskrig og lejlighedsvis Udsendelse af Blokadebry­

dere, eller om man fra tyelt Side vil foretage et alvorligt For-

søg paa at aabne Vejen til Atlanterhavet~ 

En sRadan Tanke har været stærkt fremme 1 tyske strate-

giske Overvej els er siden Verdenskrigen. 

Den herfor grundlæggende strategiske Tanke er, at den 

tyske Søma.gta Opgave maa være at bryde den engelske Blokades Kvæ~ 

lertag ved effektivt at aabne Vejen til Atlanterhavet og som en 

mulig Fremgangsmaade har der været peget :pea Erhvervelse af en 
x.) 

Fl~Adebaaia i Vestnorge. Ved Erhvervelse af en aaed~n Basis vil-

de Opretholdelse af en engelsk Blokadelinie Shetlend-Norge med 

lette Styrker alene ikke mere være mulig: og det forudsættes end­

videre, at man herved vilde tvinge ~ngl.ap.d til at .s.~a 0:,k,~ i vt t. il_ 

Værks overfor den tyake Flaade, Man vilde følgelig i strategisk~ 

--x) o·cto Grooe. Kapitlin zur SeefDr.phil.h.o.~ Seekriegelehren 
im Liohte dea Weltkriegee. 

Wolfgang Wegener. Vizeadmiral a,D.: Die Seeetrategie des 
Wel tk1--iegea o 

• 
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taktisk Henseende sk~be en Situation modsat den under Verdens­

krigen, hvor den engelske Hovedflaade i det væsentlige f~rholdt 

sig passiv, undtagen til Imødeg~aelse af tisk Aktivitet - jvfr, 
! I. i F 

f,Eks. Nordsøslaget, Angreb paa engelske Kystbyer m.v. 

En nærmere Undersøgelse af de w:akstieke Mul,igheder for 

den her nævnte tyske Strategi aynea dog at maatte give som Re~ 

sultet, at et Forsøg pae Planens Udførelse ma~ betragtes aom en 

anden Range Sandsynlighed. 

Særlig de senere Aars Udvikling i Tyskland synes ogsaA 

at tyde paa en Tilbagetrængning af den offensive T~nke i tysk,§.&­

strategi og pea. at der heraker en stigende Tilbøjelighed til 

først og fremmest at betragte Fleaden som et Led i Kyatforsv~ret 

og som et Middel til Sikring af tysk Handelsskibsfart i øatersø-

en. 

Imidlertid vil man under de herskende politiske Forhold 

ikke kunne ae bort fra, at Regimets Art og særlig dets store Hand­

lekr~ft og Beslutningsdygtighed vil kunne føre til Søkrigsforeta­

gender, der vel i nogen Grad maa forekomme haaarderede, men som 

ikke desto mindre ved en besluttet og overraskende Iværksættelse 

kan føre til gonatige Resultater. 
x) 

De nuværende Skibe af Deutsohland-Klassen er utvivl-

somt bygget bl.a. med Handelskrig i Atlanterhavet for Øje og er 

et haandgribeligt Bevis for, i hvilken Grad Spørgamealet beskæf­

tiger eller har beskæftiget tyske sømilitære Kredse, 

Mest eandsynl igt maa_ det dog indtil videre forekomme, 

at den tyske HovedflAade holdes tilbage i endnu højere Grad end 

under Verdenskrigen, og at de offensive Opgaver nu som den Gang 

vil blive forsøgt løst med Undervandabaade og Luftfortøjer, de 

første hovedsagelig til Handelsødelæggelse, de sidste hovedsRge-

x) Deplacement 10.000 ts 
Armering: 6-28 om K. ,å-13 ODl K., 6-8,8 om A.L.K., 8-3,7 cm A,L.K., 

10 Stk. Maskingeværer, 
Aktionsradius: 10.000 Sømil. 
Maximalfart: 26 Knob, 
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lig til Angreb pAa engelsk Omraade, men dog ogsaa til Angreb pRa 

Handelsskibe. Overfor den engelske Krigsfl~ede kan der ikke for­

ventes opnAe et nævneværdige Resultater hverken med Undervands­

beede eller Luftfartøjer. 

Afgørende Resultater overfor England kan ikke forventes 

ved tysk Krigsførelse aom her skitaerot, 

Se ~fremt en Afgørelse p~A Søen tilstræbes, mee utvivl­

somt den først omtalte strategiske Plan anses for adskilligt mere 

hensigtsmæssig, hvis iøvrigt de praktiske Muligheder for dens Gen­

nemfør else er til Stede. 

N?8r alligevel den defensive Form for tysk Krigsførelse 

(KystforavRret) bedømmes aom den mest sandsynlige, aae ligger der 

til Grund herfor dele et Skøn over foreliggende .f~kti ske Mulighe­

der, og dels en Bedømmelse af Tyakl~nds nuværende militære Ind­

stilling, hvorefter man formentlig mao g~ a ud fra, at Hæren be­

tragtes som det fundamentale Led 1 Forsvaret og Luftvaabnet som 

den ''Chanoe••, man nu nærer et lignende H~ab til som til Under­

v~ndsb~adene under Verdenskrigen. Selv i 1914-18, da den tyske 

FlPAde udgjorde en Magtfaktor af første Rang, vRr der i den øver­

ste tyske Krigsled else kun ringe ForstPAelse af FlPAdens Mulighe~ 

der og Betydning, og der er ikke Grund til ~t antage. at Forhol­

det nu er æ11dret 1 Betregtning af, at tyske sømilitære Kredse aAa 

vidt vides, har forholdsvie ringe Indflydelse paa Rigeledelsen. 

Desuden er den tyske Søm~gt endnu kun ringe i Sammenligning med 
• 

Hvis derimod et krigerek Opgør udsættee , til den tyske 

FlAade har naaet en væsentlig forøget Styrke, maa man antagelig 

forvente en ændret militær Indstilling pA~ de her nævnte OmrPa­

der, 

Spørgamaalet er. da, hvad men vil kunne udlede med Hen-

syn tfl danske Neutralitetsmuligheder under den ene eller den ~nden 

af de to nævnte Situationer. Det vi ] være rimeligt i første Einie 
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at betragte den Situation, der bedømmes som den mest sandsynlige, 

nemlig at den tyske Flaadea Hovedopgave knyttes til Kystsikringen 

og øetersøopgaverne, medens Hovedafgørelsen søges ved Hjælp af 

Landhæren i Forbindelse med Luftvaabnet. 

For Danmarks Vedkommende vil da Situationen stort aet 

være som i Verdenskrigene aidate Del før det tyske Sarrnnenbrud, 

Den engelske Bloka.de maa forventes iværksat i sin skær­

pede Form med Visitation ogaae af neutrale Skibe og en etærk Ra~ 

tionering af Indførslen til de neutrale Lande, der grænser til 

Tyskland. 

Al tysk Handelsskibsfart udenfor KRttegat vil være lam-

met, hvorimod tysk Skibsfart i øetersøan stort set vil være uhin­

dret, og særlig vil den livsvigtige Malmindførsel fra Sverige kun­

ne foregea i ønsket Udstrækning .. 

Baade England og Tyskland vil være interesseret i Ind-

førsel af Fødemidler fra Danmark, eaaledes at der vil være Mulig­

hed for som under Verdenskrigen at opnRa en stiltiende Overens­

komst, der tillader dansk Udførsel af L~ndbrugsvarer til begge 

Lande. I aaa Henseende vil følgelig begge Lande have en vis For­

haandainteresse i dansk Neutralitet; for TysklRnds Vedkommende 

vil Interessen for et neutralt Danmark være yderligere forøget 

ved, et selv en rationeret dansk Import vil være af Betydning for 

Eksport til Tyskland, medens et allieret Danmarks Produktions-og 

Eksportmuligheder hurtigere vil formindskes. 

Søkrigaforetagender of etort Format i vore Farvende 1 

Krigene allerførste Faser er næppe sandsynlige, idet ~om nævnt 

en eng~lsk Indtrængen i Østersøen med større Fl~adeatyrker ikke 

kan anses for mulig og heller ikke militært for1naaletjenligt. 

Derimod er det sandsynligt, at i hvert FAld enkelte engel­

ske Undervendabaada vil blive dirigeret til Østersøen dele til An­

greb paa tyske Flaedeatyrker og dels til Angreb paa tyak Handels~ 

skibsfart. 

Tyek Imødegaaelee af engelske Undervandebaadea Indtræn-
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gen kan kun ako effektivt i Sundet og Bælterne . 

Udaendolae af !z~lc.~. Underva.ndaba ade v il til en Begyn .... 

delae r et uhindret l(unne ako fra t yske Nordsøhevne , men med til­

tagende Minering mae ogsAa di aa e Undervondsbaade s Ruter forlægges 

ind enfor Skagen, og engelsk Imødegaeelse maa da ske føret og frem­

mest ved Spærringefora,nst Rltninger i Kattegat. 

Det vil heraf kunne udledes, a t Spørgemaelet om de dAn-

eke Gennemsejlingsfarvandea Spærring h~ ~1gt paany vil blive et 

aktuelt Problem, idet England vil have Interesse i den frie Gen­

nemfart for egne Undervandabaede, Tyskland have Interesse i at 

hindre denne Gennemfart og samtidig sikre egne Enheders Passage. 

Alene med dette Formeal for Øje vil det set fra et en­

sidigt militært Synspunkt afgjort være .at for~trække for Tyaklan?,_ 

.selv, at foretage SEær,ringen,_ fordi det dobbelte Formaal derved 

lettest vil kunne opnaaa. Som Verdenskrigen viste, kan Formealet 

næppe forventes nElaet gennem dansk Spærring af Stræderne. 

Forudsætter man som en rimelig Sandsynlighed gensidige 

Luftangreb pea Landomr eaderne, kan det forventes, at Engl~nd for 

at naa den tyske østersøkyst vil forsøge ~t f øre Hangarskibe frem 

mod Kattegat. 

Dette i Forbindelse med de omtalte Spærringeforanstalt-

• 

ninger 1 Kattegat mod tyske Undervandsbaade og tyske Modforanstalt­

ninger vil naturligt lede til en livlig Fleadevirkaomhed i og om­

kring dette Farvand, hvilket for Tyskland yderligere betoner øn­

skeligheden af fri Fart for egne Fartøjer i de danske Gennemsej­

lingafervande. 

Det maa da forekomme uaan,d:,s:v-i_l.igt_, dels at de danske 

Gennemeejlingafervende vil kunne holdes aabne, aa aledee som de nu 

vedta gne Neutralitetaregle~ forudsætter, og dels at en lokal Spær­

ring f.Eke. af Store Bælt vil være for enelig med tyske Interesser . 
• 

og Spørgemfl~let bliver da, om det vll være muligt at finde en .aea­

dan Form for Spærring, at begge Parter paflny vil kunne akk•v ieece­

re ved den. Dette synes paa Forhaand at meatte blive overordentlig 
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vanskeligt, og det er derfor utvivlsomt, a t den militære Magt. 
« •• ri < 1 • I r ~ • 

der etaer b ag ved en dansk B~slutn i ng, vil være i hø j Gr ad afgø­

rende for, om Bealutnj,ngen b l iver respekteret a f de krigsførende, 

En tyak Spærring ef f.Eks. Store Bælt : som alene tils ig­

ter at hindre Indtrængen af UndervAndsb aade, vil formentlig kunne 

udføres og opretholdes, uden at dansk Landomr~ade berøres 1 men ik-

}!e uden Spærts,i,nger, '.288, 9-a~.ak Søte;r,.r i tor j,um. 
• 

Hvis en streng dansk Neutralitet skal opretholdes, maa 

Udlæggelse af Spærringer paa dansk Søterritorium principielt for­

hindres, eventuelt maa Spærring erne portryddea,. hvis deres Udlæg­

gelse ikke har kunnet hindrea
0 

Men Verdenskrigen v iste jo i øvrigt 

ogaaa, at Spærring paa dansk omr aad e und er vi sse Betin_g elser vi l 

kunne lades upaaagtet. En nærmere Dr øftelse a f disse Forhold er 

! øvrigt her uden Formaal, da al ene den øjeblikkelige udenr ig s- og 

militærpolitiske Situat i on vil vær e afgørend e , men det ma a beto­

nes , at det dansk~ .. Søf.orsv~~s :Fp_vne t ,i~ purti.e;t a t udf@:,~ ~,Øgdv:,en:s!l­

ge Forholdar}~_gler og_ den M,Bg,t,,. det. ka.n .,sp3_t ·t
0
e bag v ed, ~, f_Ør,st e ~æ~-, 

ke vil bliv e bestemmende f or. om Neutr aliteten ka~ opretjl~~des el-

,ler ej . 

For sea v idt angaar Kattegatomraadet maa det yderligere 

undersøges, om engelsk I nteresse i at udføre Luftvirksomhed her­

fra kan faa mere v i dtrækkende Betydning overfor Danmark. Der tæn­

kes paa, hvilken Interesse der kan forven~e a at være for Benyttel­

se af dansk Territorium til Oprettelse af Luftbaser og til Støtte 
' 

for eventuelle Operationer i det nordlige Kattegat. 

De Landomraa.der, der kan komme i Betragtning, er Nord­

jylland med Havnene Frederikshavn ~ Skagen og Hirtshals ; i anden 

Række kommer Læsø . 

Hertil maa dog bemærkes ~ a t selv om der har været forud-

sat en livlig Virksomhed paa Søen dels i Gennemse j lingsfarvandene 

og dele i Kattegat , saa drej er det s i g alene n1n Kr igaforetagender 

af anden Rang og :1:kke om For etagender~ der .i- ~si_g selv kan blive af­

gørende for Stormagtekrigene For løb t og net op dette Forhold skaber 
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Mulighed for Opretholdelse af Danmerks Neutralitet. 

En engelsk Besættelse af Nordjylland enten med det For ... 

mAel at indrette Luftbasis til Angreb paa tysk østeraøomraade el~ 

ler til Støtte for Flaadevirkaomhed kon vel ikke anaea for udeluk­

ke\men henset til de meget betydelige Vanskeligheder under moder~ 

ne Søkrigaforhold ved ikke blot at overføre Troppestyrker men og­

se~ opretholde den fornødne aøværta Forbindelse med Hjemlandet rp.aa 

det enaee for meget tvivlsomt, om et BAAdent Foretagende kRn gen­

nemføres effektivt, hvis ikke forinden den tyske Fl~ade er over­

ordentlig stærkt reduceret. 

Af størst Betydning er det dogmeaske, at det, der vil 

kunne opnaaa, ikke aea af stea i noget ri~eligt Forhold til de 

Midler, der kræves til Opgavens Løsning. 

Det der vil kunne opnaaa ved en Besættelse ef Læsø, er 

endnu ringere end det, der vil kunne naaa ved Beherskelse ~f Nord­

jylland. Til Gengæld ~il en Besættelse være hurtigere og lettere 

gennemførlig. Læaø er som Følge af Havne-og Farvandsforhold m.v. 

dog kun lidt egnet til Anvendelse som Besia, hvorfor SAndsynlig­

heden for et engelsk Forsøg paa at besætte øen m~a betragtes som 

forholdsvis ringe. 

De saaledes gjorte Betragtninger fører de til, at større 

engelske Foretagender ind i snævrere danske Farvende eller engel­

ske Forsøg pae Besættelse af dansk Territorium ikke kan henregnes 

til militært formAalatj enlige, ea.o.længe Krigen pa8 Andre Omrflader -

Land-og Søfronter - ikke har medført afgørende Begivenheder. 

Saafremt derimod den ene af Parterne skulde blive alvor­

ligt svækket, maa dat forventes, 8t Foretagender af langt større 

militær Betydning vil foregaa i eller gennem de d~nake F~rvande, 

og derved vil automatisk Vanskelighederne for dansk Neutralitets 

Opretholdelse stige. 

Endvidere maa man, selv om Sandsynligheden ikke taler 

derfor, altid være beredt p~a Forsøg p8a Krigsoperationer, som dog 

ikke viser aig gennemførlige i Praksis - jvfr. Dardenelleroperatio-



• 

• 

nerne under Verdenskrigen. 

Det vil derfor være rigtigt ikke helt at se bort fra 

Muligheden Af engelske Foretagender som de nævnte, hvorfor ikke 

alene Værnets Sammensætning, men ogaaa Styrkernes Fordeling maa 
I 

eebne fornøden Mulighed for Imødegeaelse . 
• 

Det danske Neutralitetsværn maA, med Henblik pea de Op­

g~ver, der kommer til et foreligge, hvis de omtalte Muligheder 

skulde indtræffe, være aaE\ kamp9-u.esligj_ og; bevægeligt, at alene 
,. 0 

den danske lmødegea else gør Risikoen større end de opneaelige For­

dele. 

Med den hidtil behendlede Situation, hvor Tysklands Sø­

strategi forudsættes at tilsi gte Opretholdelse af Herredømmet i 

Østersøen, at sikre Kysterne mod engelske Flaed eangreb, og at fo-

r etage Angreb med Undervandsbaade og Luftfartøj er, gaas der ud fra, 

Rt Tyskland fortrinsvis af .f,o;rsyningsmæs,sige O-runde har Interesse 

i et neutralt Danmark. Militært set vil det underdensemme Situa­

tion ikke have nogen særlig Interesse i Besiddelse af dansk Land­

territorium, medens den Mulighed mea forudses, at Tyskland vil fin­

de det ~Aakrævet selv at udlægge ppærrjpg p~a ~ansk Søomraade 1 hvis 
7 

ikke Danmark spærrer pea en for tysk Virksonu;ied hensigtsmæssig Maa-
• 

de, 

Dette forudsætter dog, dels at Tyskland paa Forhaand be­

dømmer den engelske Fl~ades Muligheder nøgternt og ikke nærer over­

dreven Frygt for den - naar bortse$ fra Blokadevirkninger -.Saa­

længe Landkrigen ikke tager en for Tyskland ugunstig Vending, er 

der dog Grund til at regne med en sAadan nøgtern Bedømmelse. 

Den største Fare for Danm~rk ligger derimod i, at den ty­

ske Krigeledelse i en kritisk Situation kan føle sig foranlediget 

til trods alt at frygte et engelsk FlAadenngreb mod Østersøen og 

forlange hurtige Foranstaltninger herimod. Dette skete som bekendt 

i Begyndelsen af August 1914 Og desuden senere under Krigen, 

I aaa Fald bliver ogsaa Situationen kritisk for Danmark, 
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og A6
.f!tO mer_e k_ri t;i B,k jo ringe_re, :Setingelse_r Danma_rk_ har fop ,at 

i 4 

foreta e hurti e o Virkeli effektive Foranetaltnin er ~a sit 

~P,~_e_rrit_°F~.umJ. og jo mindre den militære Magt er, der kan sættes 

ind til Hævdelse af den tagne Beslutning . 

At Tyskland under de nuværende Forhold ikke mener at 

kunne have fornøden Tillid til danske militære Muli gheder paa dette 

Omr ae de, }(an _der i,k.ke p.erskse nogen Tvivl! om. 
i S -

Skal imidlertid Tyskland selv foretage mere vidtgeaende 

Spærringer i de danske Gennemsejlingefarvande, vil en Besættelse 

af Dele af Lendterritoriet ikke mere kunne lades ude af Betragt-, C 0 

ning . 

De Dele, der de f ørst og fremmest vil kunne blive Tale 

om, er LangelRnd, La al and, Omø , Sprogø, Sejrø og eventuelt Samsø, 

idet al ene Store Bælt frembyder reel Muli ghed for Gennemfart a f be­

tydeli ge engelske Flnedestyrker. 

En Besættelse af Dele af Fyen eller Sjælland hAr mindre 

Sandsynli ghed, d els fordi dette - forudsat fornødne danske Hæretyr­

kere Tilstedevær else - vil kræve større Styrker og følgelig længe­

re Forberedelse, og dele fordi Foretagender af denne Art ifølge he­

le deres Karakter og Landomraadernes Størrelse ikke har nog en Mu­

lighed for ~t blive betragtet aom Neutralitetakrænkelser, men vil 

være direkte Kri gsforetagender mod DRnmRrk. 

Nog en Anledning ses der heller ikke for Tyskland til en 

mi l itær Besættelse af Fyen og Sjællond, idet Forma alet formentlig 

kan n~As Allerede g ennem Beøættelse af en eller flere Af de navnte 

Øer, 

Der er antagelig Grund til at tro, ~rlts 'l'yf!kl ~114, I t-~r,~e,t., ?Jl~..­

li ;•t vil .betænke si;: naa ovel'hovedet at besætte dansk Territorium, 
• 

og a~efremt der i g ivet Feld k~n ydes et effektivt ForavAr ~od Be­

sættelse, bliver s~ndaynligheden for, et Forsøget gøres, gAnake 

overordentlig ringe. • 

Med voksende danak Evne til Neutralitetens Beskyttelse 
• 
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med Magt forøges tysk Sikkerhed, samtidig med et det bliver van-

skeli gere for Tyskland aelv at for e tAge hurtige og effektive Sik­

ringsforanstaltninger, 

Nogen Grund til tysk Erobring af Jylland endsige Sjæl--------
land sea der ikke at være, eRelænge der ikke endetetede er sket 

afgørende Begivenheder, men her som tidligere kan det ikke anses 

for form~ Platjenligt At forsø ge en dybereg~a ende Undersøg else eft 

hvad der kan ske paa et senere Stadium af Kri gen, fordi der ikke 

med rimelig Grad af Sandsynlighed ken opstilles Forudsætninger 

herfor, 

Gener J lt aet kan Situationen med særlig Henblik paa Dan-

marks Stilling karekteriseres sa ~ledea, at engelsk og tysk Sømagta 

Tryk mød es i de danske Gennemsejli ngafarvande og Kattegat, og saa­

l ænge der h er i det væsentlige er Balonoe mellem Tryk og Modtryk, 

v il Far en for s~,ørre Kr,igsforetngender være relativt ringe, og 

dermed v il Danm~rka Muligheder for a t holde si g udenfor Konflik­

t en være tilsvar ende gode. 

Føret nE\ ar"den neutrale Linie'' rykkes Nord eller Syd 

efter, bli ver Situationen mere kritisk for Danmark. 

Syd efter rykker Trykc entret, saRfremt EnglAnd for Alvor 

støder frem mod Østersøen, Nord efter, hvis Tyskland f.Eks. som 

tidligere omtalt fors øger at trænge frem til Atlanterhavet, even-

tuelt over norsk Basis. 

Da det imidlertid vil være nødvendigt at indskrænke Over-

vejelserne til l'Ranga Sandsynligheder, skal de Problemer, der her­

ved vil kunne opat~a, ikke fors øges nærmere belyst. 

Blot skal det anføres, at Forholdet overfor Tyskland~ 

hvis dette gear offensivt til Værks paa Søen, vil blive betydelig 

vanskeligere, fordi dets Interesse for seavel dansk Sø- som Land­

territoriium vil vokse samtidi g med, at Operationen vil være et Ud­

tryk enten for, at Tyskland f øler sig meget stærk, eller for en 

desperat Handling, der har ti l Formeal at redde en kritisk militær 

SituAtion paa Landjorden. 
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I b egg0 Tilfælde mea da det Hensyn, de r tages til Dan­

mark, forventes bestemt alene ved densk Forsva rs Effektiv it e t og 

den dansk e Regerings Vil je til at benytte de t for a t hævde Neu­

traliteten . Og det skel specielt anføres, at und or e t tysk Stor­

for et og onde udover Kattega t v il de t være tvingende nødv end ig t 

for Tyskland a t hav e f ul d Sikkerhod for, et Denmerk i kke under 

nogen Omstændigheder vil fors øge at afskære Forbi ndel seslinien 

til Øs t ersøen . 

I det for egaAende er de t forsø gt at g i ve en Ov ersi gt 

over, hvi lket Forløb Begivenhed er ne i og omkring vor e Fa r v?nde 

kan forventes e t faa 1 naa r kun l'Rang s Sandsynligheder t ages i 

Bet r eg t n i ng , og i de t mAn gaa r ud fra , at de t lykkes at gennemfø­

r e den ti lsigt ede Politik fr a dansk Si de , neml ig Neutr~lit e t ens 

Opr e thold else . 

Vil man i ndvende , et denne Forudsætning ikke e r anven-

delig , mae Svaret blive , 8t paa det militær-politiske som pea an­

dre OmreAder er det ubetinget nødv rnuigt , ~t m8n r egner met at 

kunne opnee de t tilstræbte Form~P l. H~r mRn ikke Tillid til et 

Foretagendes Gennemførlighed e ll er en Opgeves Løs n i ng , bør m8n 

slae i n1 pPP 8ndre Vej e. 
• 

• 
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Naar de kri gsførende Magters Interesser for dansk Om•­

raade og deres Virksomhed i danske Farvande er klarlag t i den Ud.·­

strækning , Muli gheden er til Stede, m~a det undersøgest hvilke 

Opga ver der kan tænkes at tilfald e dansk Forsvar til Løsning . Dis­

se Opga ver deler sig i to Grupper nemlig: 

1 løbende Neutralitetsopgever, som Farvands-og Grænsebe­
vogtning , Sikring af Skibsfarten og Landets ForsyningerD 
Optræden overfor mindre Neutralitetskrænkelser, Minesøg­
ning m.v. og 

g_ at udgøre en aaadan militær Ma gtfaktor, at Krigshandlin­
g er mod Danmark fra en af de kri gsførende Parters Side 
forebygges i videst mulig Udstrækning. 

For en s aadsn Undersøgelse vil det være nødvendigt i sto­

re Træk at klArlægge Danmarks strateg iske Forhold
1 

sealedes som 

disse fremgA ar af Landets geografiske Beliggenhed og Struktur~ 

Følg erne af Danmarks Beligg enhed ved Østersøens Indgan ... 

ge er i det væsentlige allerede behandlet med Henblik paa en Krig 
I 

hvor Tyskland og England er Modstan~ere c 

Landets Beliggenhed medfører, at Konfliktmulighederne~ 

Faren om men vil, permanent vil være til Stede under hele Krigen, 

Landets geografiske Struktur er afgørende for, hvilke 

ForsvAramuligheder der gives, idet man indtil videre ser bort fra 

økonomiske og personelle Muligheder og Befolkningens moralske Eg en­

skaber, som f.Eks. Forsvarsvilje, 

Iøjnefaldende er da Landets Opdeling i en større Halvø -

med udstrakte Kyster og en smal Landgrænse mod Tyskland - og et be­

tydeligt Antal øer, hvoraf kun enkelte større. 

Angreb paa Landet som Helhed, naer Besættelse tilsigtes : 

og dette mea altid anses som et Angrebs endelige Maal, kan derfor 

kun udføres som kombinerede Sø-og Landkrigsforetagender - heri med­

regnet Anvendelse af Luftvaabnet -. Ogsaa for Jyllands Vedkommende 

vil en Omgaaelee ved Fremførelse af Tropper over Søen være en Løs­

ning, der udfra simple taktiske Grundbetragtninger haves for Øje, 

hvis ModetAnden mod Fremrykning paa Land er betydelig o 

• 
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For samtlige danske La.ndsdele gælder I at Terrænforhol­

dene ikke frembyder særlige Fordele for en underlegen Hærstyrke s 

Forsvar~ aealedes eom f.Eka. Lande med bjergrigt Terræn, store 

Vandløb, Sumpegne m.v. Landsdelenes ringe Udstrækning og deres 

Begrænsning til alle Sider af Vend tillader ikke Udnyttelse af 

taktisk Bevægelighed i stor Stil, medmindre Omgruppering kan fo­

retages ad Søvejen. 

De danske Landsdeles strategi ske Betingelser for rent 

Landforsvar maa derfor, near de betragtes enkeltvis, betegnes som 

relativt ugunstige. 

Som strategisk-taktiske Fordele for Landforsvaret frem­

træder alene for øernes Vedkommende Muligheden for Imødegaaels~ 

ved Overgangs- eller La.ndaætningsstedet. Denne Muligheds fulde 

militære Udnyt telse er imidlertid nøje knyttet sammen med Søfo~­

everets Effektivitet og har uden et Søforsvar alt i alt kun mege·t 

begrænsede Fordele. 

Betragter vi paa tilsvarende Maade de af Landets geogra­

fiske Struktur fremgaaede strategiske Betingelser for et dansk Sø­

forsver, ser Forholdene saaledes ud. 

Langt den overvejende Del af Farvandene er meget vanske­

ligt navigable, selv naar alle Fredshjælpemidler i Form af Fyrbe­

lysning og Søafmærkning er til Stede. 

Større Sl<:ibe vil under Forhold,hvor disse Hjælpemidler 

ikke er tilgængelige kun med overordentlig stor Vanskelighed kunne 

bevæge sig 1 Gennemsejlingafarvandene og de tilgrænsende Omraader: 

og en krigsmæssig Optræden her er praktisk talt udelukket. Stort 

udover en simpel Passage af Store Bælt eller en Besejling af Sun­

dets nordligste og sydligete Del maa alene af navigatoriske Grun­

de betragtes som udelulcket, ;pas,sage af Sundet er for store Krigs­

skibe udelukket paa Grund af for ringe Vanddybde. 

Selv Krigsskibe af Mellemstørrelse vil i Fa,rvandene om­

kring den fynsk-sjællandske øgruppe være stærkt hemmet i deres Be-
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vægelser og vil kun }n;ed væsentlige Indskrænkninger kunne bringe 

deres Vaaben til Anvendelae
0 

De indre Farvandsa.fsnit, som Smaalandsfervandet, Farvan-

det Syd for Fyen, IsefJ'ord m fl r 1 f i t· i k H .. e a ene a nav ga or e e ensyn 

praktisk taltufarbarefor fremmede Skibe af enhver Art undtagen 

Smaafartøjer, 

Fremmede Magters Undervandsbaade vil paa faa Undtagelser 

nær kun kunne operere i meget stærkt b € ~rænaede og spredt gruppe­

rede Omraeder, idet der ellers ikke er fornød en Vanddybde. 

Overfor en dansk Flaade~ sammensat af Enheder, som er 

tilpasset vore Farvandsforhold og ført af farvandekendt Personel, 

vil f ølgelig Operationsbetingelserne for en fremmed Magts Flaade 

være overordentlig ugunstige og Mulighederne for Oprettelse af et 

virksomt dansk Søforsvar tilsvarende gunstige, og tilmed endda 

sjældent gunstige i Betragtning af, at de Sk ibstyper, som med For­

del kan anvendes, er billige i Sammenligning med Skibetyperne i 

egentlige søgaaende Flaader. 

En Mangel i strategisk Henseende er imidlertid, at de 

gunstigste Farvandeafsnit som f.Eks. Smaalandsfarvandet, Farvan­

det Syd for Fyen, Samsøafsnittet og Sundet omkring København er 

adskilt ved Farvandsomraader 1 der ganske vist ikke er af stor Ud­

strækning, men dog tilgængelige for Fla8deetyrker af betytl.elig 

Størrelse og indeholdende store Enheder - saadanne Farvandsafsnit 

er f.Eks. Køge-Faxe Bugt, Farvandet Nord for Sjælland, Store Bælts 

sydlige Del m.fl. 

Alene for en Forlægning af danske Søstridskræfter - un­

der Krigeforhold eller naar Krigsfare foreligger - fra, et gunstigt 

Operationsomraade til et andet kræves derfor en Sammensætning af 

Flaaden, der muliggør Sammenspil af forskellige Vaaben, Overflade­

akibe med Artilleri og Torpedoer, Mineudlægnings- og Minestryg­

ningafartøjer, Undervandebaade og Luftfartøjer, idet ingen af de 

Skibstyper, som -med Fordel ka,n anvendes i et dansk Søforavar en­

keltvis eller typevis, kan være jævnbyrdig med tilsvarende Typer 
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i fremmede Flaader, Alene 
en Sammensætning, der giver QEerations-

_dygtigh~d,_ g iver Mulighed for Vaabnenes Indsats, men da ogsaa vir­

kelige Muligheder. 

De geografiske Forhold giver saaledes en Fassende ud-
I 

pygget og .rigti.g Sf!rrun,ena~ t da~_sk ];laade sær del es gode Betingelser 

for en ,etr,a~egisk P~.f,en~iv, hvor en Nedkæmpelse af dansk Styrke 

vil være overordentlig va.nskelig og i hvert Fald ,, il kræve lang 

Tid og en betydelig Magtindsats og Ris j ~o. 

Saalænge den danske Flaede er operationsdygtig, vil Be­

tingelsen for en hurtig dansk Spærring af Gennemsejlingsfarvande­

ne være til Stede og et større Landgangsforetag ende over Søen ik­

ke være mulig. 

• 
Forinden eksempelvis Tyskland kan basere væsentlige Sø-

krigsforet agender paa Ud-og Indpaasage gennem Store Bælt, paabe­

gynde et La ndgangsforetagende til Sjællands Erobring eller land­

sætte større Styrker i Ryggen paa en kærnpende dansk Hær i Jylland, 

maa d erfor en dansk Fl aade , som forudsættes kampdygtig, enten selv 

være tilin tetgj ort eller dens Operationsfrihed hindret. 

Endelig Tilintetgørelse af en virkelig dansk Flaade, 

der med fuld Udnyttelse af Farvandenes Karakter opererer paa en 

strategisk Defensiv, er kun mulig med samtidig Erobring af de Land­

territorier, der omgiver Operationsfarvandene. Hertil kræves be­

tydelig Tid og stor Kraftanvendelse, idet en hensigtsmæssig Hær­

etyrkee Tilstedeværelee anses for en Selvfølge. 

Søkrigaforetagender af de lige nævnte Arter i eller 

igennem vore Farvande eller mod vort Territorium vil da normalt 

aom Forudsætning maatte have, at den danske Flaade for kortere 

eller længere Tid er berøvet sin Operationsfrihed gennem Indespær-

ring" 

Hvor effektiv en aeadan Indespærring kan gøres, afhænger 

igen af Flaedena sammensætning , Beskyttelsen af dens Basis og af 

etrategisk-taktiek vigtige Punkter og Passager. 
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Behandlingen af disse S 
Pørgsmaal, som ikke alene er af 

strateg isk men ogsaa af t 
ren taktisk Natur, kræver imidlertid dyb-

gaaende Undersøgelser i og en ndgaaende ,agtmi,li tær Viden, og kan 

derfor ikke med Fordel behandles i R d 1 d denne en e egøre se, er som 

tilsigter en Oversigt over Spørgemaal af almen politisk-strate­

gisk Natur. 

Søværnskommandoen mea i første Omgang indskrænke sig til 

kategorisk at benægte Rigtigheden af fremsatte Paastande, som gaar 

ud paa, at en saadan effektiv Indespærring er en hurtig og let 

gennemførlig Opgave, stadig under Forudsætning af en kampdygtig og 

operationsdygtig - det vil sige rigtig sammensat - Flaade. 

For en Fuldstændigheds Skyld maa tilføjes, at ved de 

fremsa tte Betragtninger vedrørende Danmarks strategiske Forhold er 

der taget Hens yn til Luftvaabnets nutidige Udv ikling og forudsat 

h ensigtsmæssige Luftetyrker som et integrerende Led i Søforsvaretø 

Omend den tidligere stærkt fremherskende Tendens til at 

betragte Luftvaabnet som et selvstændigt Va aben af lige Betydning 

med Søværn og Hær næppe mere er almindelig, vil der dog maaske væ­

re Grund til ogsaa at se paa Danmarks strategiske Betingelser i 

rent luftmæesig Henseende. 

Med den nuværende luftkrigste'"'niske Udvikling er det 

ifølge Sagens Natur tilstrækkeligt kun at betragte Tyskland som 

Modstander. 

Danmark er i luftstrategisk Henseende overordentlig 

ugunstig stillet overfor Tyskland som Modstander. Landet fremtræ­

der aom et stærkt lconoentreret Omraa.de, der kan na.as effektivt 

fra alle tyeke Luftbaser i øatersøomraadet, og Danmarks Ønatur. med 

indakrænkede Landomraader og alle større Byer paa eller i umiddel­

bar Nærhed af Kysten udelukker en effektiv Ordning af Luftverslings-

tj eneeten. 
Heller ikke byder Terrænforholdene paa særlig gunstige 

Oprettel se a.f beskyttede Luftbaser, og en Tilbage­
Betingelser for 
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trækning af disse udenfor 

fjendtlig Rækkevidde er udelukket. 
En Krigsførelse h 

ovedsagelig baseret paa Luftforsvaret 
vil for Danmarks Vedkommende d 

erfor være en strategisk Absurditet 
og vil overhovedet kun kunne 

tænkes under Forudsætning af en me-

~et betydelig styrkemæssig Overlegenhed paa dansk Side, 

Luftetyrker id k F ans orsvar vil a~ ~ent strategiske 

Grunde være henvist til Rollen eom Hjælpevaaben i Sø-og Landfor­

evaret. 

Opstiller man da i kortfattet Form de strategiske Betin­

geleer for Danmarks Vedkommende for henholdsvis Sø-, Land- og Luft­

krigsførelse betragtet hver for sig, kommer man til følgende Fa­

cit: 

Sø: gunstige 

Land: almindelige - mindre gunstige 

Luft: ugunstige. 

Nu er det imidlertid selvindlysende, at Forsvaret bør 

betragtes som et Hele, men Sammensætningen kan ikke være uafhæn-

gig af de enkelte Deles strategiske Betingelser, og skal der ende­

lig være Tale om at lægge Hovedvægten paa en bestemt Del, maa Lan­

dets strategiske Forhold blive udslaggivende med Krigsopgaver .for 

Øje, og disse Forhold vil da uvægerligt henvise Danmark til at læg­

ge Hovedvægten paa Søforevaret. 

Efter det ovenfor anførte vedrørende de strategiske Be-

tingelser for særlig dansk Luftkrigsførelse vil da i det følgende 

alene sø" og La.ndforsvar blive behandlet som særlige Dele af det 

samlede Forsvar, idet der aaa naturligvis forudsættes at begge dis­

ponerer over fornødne Luftfartøjer af hensigtsmæssig Art. 

Herefter skal der overgaas til at betragte de strategi­

ske og etrategiek-taktiake worhold for Danmarks Vedkommende med 
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Henblik paa et krigsmæssigt SamarbeJ·de 
mellem Flaade og Hær. 

Direkte taktisk Samarbejde mellem Hær og Fl~ade i en 

Kampsituation er vel tænkelig i , men v 1 i Praksis være overordent-

lig sjælden og stærkt begrænset i Omfang. Bortset fra Samvirke med 

Kystdefensionsværker - der jo imidlertid nu er underlagt Søvær-

net - foreligger der næp~e direkte t kti k ~ a se Samvirkeopgaver af væ-

sentlig Betydning i andre Tilfælde end umiddelbart ved Landsæt-

pinge~ af fjendtlige Troppestyrker, og Relv i Tilfælde af et Land­

gengsforetagende maa Flaa.dens Ho,redindsats dels være gjort inden 

Udskibningen ~aabegyndes, og dels ske i Form af Operationer paa 

Landsætningsstyrkens Forbindelses-og Forsyningslinier med Hjem­

landet. 

Det normale Samvirke mellem Hær og Flaade er af strate­

gisk-taktisk Art, idet en Hær f.Eks. kan beskytte en Flaadebasis 

mod Angreb fra Landsiden og deltage i eller overtage Luftforsva­

ret, en Flaa.de kan sikre en Hærs Operationer mod Landsætning i Ryg 

eller Flanker og kan tilføre Forstærkninger over Søen eller eva.-

kuere ud.manøvrerede Styrker ad Søvejen. 
selvsagt 

For begge Værns Vedkommende/ afhængig 

• 

af den øjeblikke-

lige militære Situation og af Styrkernes Omfang, Kampduelighed og 

Operationsevne. 

Det er ikke ualmindeligt at høre den Paastand fremsat 

herhjemme, at ''den danske Flaade'' ikke kan paatage sig nogen som 

helet overførsel af danske Tropper fra en Landsdel til en anden, 

og der tænkes da generelt paa Jylland-Sjælland eller omvendt. 

Denne Paastand er netop som den fremsættes, det vil sige 

ganske Urigtig og tendentiøs; thi for det første kan der generelt, 
''d danske Flaade'' kan sikre meget vel tænkes Situationer, hvor en 

Overførsel af Tropper i større eller mindre Omfang, og dernæst er 

det~ Overvejelse vedrørende et fremtidigt dansk Forsvars ~ensigt~-

Sammensætning til Løsning af givne Opgaver 
:rnæaaige Opbygning og 

at t ale om ''den danske Flaade'', naar herved 
fuldkommen urimeligt 

danske Flaade, i det Øjeblik da Over­
torataae den eksisterende 
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vejelserne paabegyndes eller finder Sted. 

Med Hensyn til Jyllands Forsvar mod et Angreb over Land­

grænsen, da er det paa Forhaand givet, at det taktiske Forsvar maa 

udføres med Hæretyrker, men et frontalt Landforsvar er udelukket: 

hvis der ikke kan ydes Sikring mod Landgangsforetagender i Ryg el­

ler Flanke, og dette kan kun en Flaade gøre. En undertiden fore­

slaaet Befæstningslinie tværs over Sønder jylland er af s_amme Grund 

en Meningsløshed, hvis ikke Søværnet har en saadan Styrke, at det 

kan byde tilsvarende Garanti mod Landsætninger som Befæstningen og 

Hæren tilsammen yder mod Fremtrængen over Land. 

Det er meningsløst at stæng e een Port med stort Opbud og 

stor Bekostning, naar en hel Række andre Porte staar paa vid Gab 

og til fri Afbenyttelse for den, der vil bryde ind. 

Som et andet Yderpunkt i Forsvaret st aar Sjælland, eller 

rettere den sjællandske Øgruppe, hv is Erobring kun er mulig ved 

Overførsel af Tropper over Søen i Form af et regu lært Overskibnings­

og Landgengsforetagende. 

Afgørende for et sa adan t Foretagendes Gennemførli ghed er 

dels den paa La ndj orden staaende Hærstyrke dels ~et bevægelige Sø­

for sver, Flaad en. 

Forsvarerens Landstyrke er bestemmende for selve Trana­

EOrtena Omfang, men FlaAdens Kampduelighed og Operationsevne er be­

stemmende for, hvilke Beskyttelsesforanstaltninger der skal fore­

tages under Overskibningen, ikke alene med Hensyn til Dækningsstyr­

kens Størrelse og Sammensætning, men ogaaa med Hensyn til Rute, 

Ind-og Udskibningens Tidspunkt og Sted~ fortsat Tilførsel af Vaa­

ben, .Ammunition og andre Forsyninger til den landsatte Styrke m.m. 

Findes der ingen Flaadestyrker, som Angriberen behøver 

at tage virkelig Hensyn til, er Overskibningen en meget simpel Ting, 

og Landsætningen kan udføres hvor som helst paa eet eller flere 
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Steder, og paa det Tidspunkt A 'b , ngr1 eren bestemmer, uden at der vil 

være Sandsynlighed for at passende Forsvarsstyrker kan naa retti­

digt frem til Landgangsstederne. 

Med samtlige faktiske Forhold taget i Betragtning: Sjæl­

lands geografiske Beliggenhed, Danmarks økonomiske, personelle og 

andre Forsvarsmuligheder samt de sand~ynlige Angriberes Størrelse, 

mea men gøre sig klart, at kun et harmonisk afstemt Sø-og Landfor­

svar giver den sjællandske Øgruppe en nævneværdig Mulighed for et 

For svar. 

Og det bør betones, at Sjællands særlige Forsvarsbetin­

gelser kun kan udledes af dets østilling, og at de gunstige Betin­

gelser for et dansk Søforsvar, som de omkringliggende Farvande 

frembyder, yderligere forhøjer Sjællands Forsvarsmuligheder i Sam­

menligning med øer omgivet af lettere navigable Farvande. 

For de øvrige Landsdeles Vedkommende kan Forsvarsbetin­

gelserne udledes af strategiske Betingelser, der li gger imellem -

og mere eller mindre nærmer sig til - de for Jylland og Sjælland 

ang ivne Yderbetingelser. Til Ugunst for et Forsvar taler Delenes 

spredte Beliggenhed og den deraf føl gend e Vanskelighed ved at have 

Troppestyrker til Disposition overalt. Til Gunst for et Forsvar 

taler Landsdelenes ønatur, hvor, alt efter F·orholdene,Overgangs-

og overskibningsforetagender giver Forsvaret Fordele henholdsvis 

for Hæren for Flaaden eller for begge i Forening. 
' 

Men lige aaa lidt som man bør betragte Flaaden og Hæren 

enkeltvis i Landets Forsvar, lige sae lidt kan man betragte For­

svaret af enkelte Landsdele eller Landomraader som selvstændige 

Forsvarsafsnit uden greveligt at forsynde aig mod de simpleste og 

mest grundlæggende strategisk-taktiske Principper for al Krigsfø-

relse. 

Ved enhver Krigsførelse maa man have som Maal 

trere den størst mulige militære Kraft, der hvor Kampen 

at konoen­

finder 
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Sted. Begrebet ,, den stør at mulige Kraft'' er her relativt og sat i 
Forhold til Modstanderen og Pi i , r nc ppet kan lige saa vel gennem-

føres ved at hindre Modstanderens Koncentration 
' 

som ved at forø-

ge egne Styrker gennem Omplacering. 

Princippets Rigtighed er indiskutabelt og gælder aaavel 

for den samlede Krigsførelse som indenfor enkelte Dele af Kriga­

omraadet. 

Forsteaelaen af dette som andre simple strategisk-tak­

tiske Principper og af et Lands almene strategiske Betingelser, 

der hovedsagelig udledes af Landets Geografi, forudsætter ingen 

særlig militær Sagkundskab. Denne er først nødvendig, neer Udfø­

relsen og Betingelserne for denne - det vil sige det rent taktiske -

kommer under Diskussion, men er saa til Gengæld ogsaa ubetinget 

nødvendig. 

Det er dog uden videre klart, at en absolut Betingelse 

for Koncentrationsprincippets Gennemførelse er, at baade Sø-og 

Landstyrker er bevægelige eller - klarere udtrykt - operations­

duelige, idet dette sidste ikke alene omfatter Evnen til Bevægel­

se, men tillige Evnen til Bevægelse imod Fjendens Ønske og trods 

Medvirkning fra hans Side. 

Som allerede omtalt, er det en Følge af dansk Omraades 

Geografi, at enhver Koncentration af dansk Forsvarsstyrke i større 

Forstand kun kan ske over Søen, ogsaa for Landstyrkernes Vedkom­

mende. - Kun Luftetyrker er i aaa Henseende anderledes stillet, 

uden at dette dog ændrer det tidligere anførte for et særligt Luft­

vaabens Betydning i dansk Forsvar-. 

Man er da ogsaa for dansk Landforsvars Vedkommende ulø-

_seligt bundet til enten å priori at opgive et strategisk og stra­

tegisk-taktisk rigtigt ført Forsvar eller at skabe de fornødne 

for Styrkernes Konoentrationamuligheder, og dette kan Betingelser 

overhovedet kun opnaae ved Hjælp af en operationadue,lig og kamp-

P'~ftig dansk Flaade. 
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Nu er imidlertid de almindelige Betingelser for et dansk 

Forsvar overfor sandsynlige Modstandere saa vanskelige i sig selv,-

før
st 

og fremme st af økonomiske og personelle Grunde - at der ab­

solut ikke er Raad til at beg~a F 
n ejl af afgørende strategisk Be-

tydning allerede i Forsvarets Tilrettelæggelse og ved dets Sa2mz1en­

sætning. 

Saadanne afgørende Fejl vil imidlertid være begaaet, om 

men dels undlader i fuld Udstrækning at udnytte de strategiske For­

iele, LAndets Geografi byder for et Søforsvar, og dels tilrette­

lægger Forsvaret saaledes, at man udelukker sig selv fra enhver 

Mulighed for at operere i Overensstemmelse med al Krigsførelses 

indiskutable Hovedprincipper. 

Begge disse Fejl begaas i fuld Udstrækning ved at ind­

rette sit Forsvar med to Hovedstyrker en i Jylland (eventuelt 

Jylland-Fyen) og en i Sjælland og reducere Søværnet - dels gennem 

tildelte Midler og dels gennem Lovbestemmelser om Sammensætning -

pea en saaden Maade, at Hovedopgavens Løsning er udelukket. Dette 

er ikke desto mindre dansk Forsvare Vilkaar i Dag. 

I 

Det er aabent for Diskussion, om man selv gennem en stra­

tegisk og taktisk rigtig Udbygning af Forsvaret, for de Midler der 

af økonomiske eller indrepolitiske Grunde er opnaaelige, kan skabe 

et Forsvar af den tilsigtede Betydning, det vil sige et Forsvar, 

der som Følge af sin Operationsevne og Kampduelighed kan udgøre en 

virkelig værdifuld Magtfaktor til Støtte for Landets Neutralitets­

politik. Det kan ogsaa diskuteres, om denne Magtfaktor har fornøden 

realpolitisk Betydning og svarer til de Ofre, der økonomisk og paa 

anden Maade maa bringes af Landets Befolkning for dets Oprethol-

del ae. • 

Afgørelsen heraf er afhængig af mange forskellige Fakto­

rer ikke mindst af den enkeltes personlige Indstilling overfor Vær-

d t at forsvare sig, hvis der ikke haves praktisk dien af overhove e 

d for, at Forsvaret kan gennemføres med Held. talt fuld Sikkerhe 

• 



• 

-32-
De herhenhørende s 

• 

pørgsmaal, som i vid Udstrækning er 

af i
nd

repolitiek Natur, maa udgøre et særligt Led i Drøftelserne 

eller afgøres paa Forhaand af Regeringen, øg vil derfor ikke bli ­

ve yderligere behandlet her 
• 

Men det er givet, at man opnaar mindre, og meget mindre 

ved ikke at udnytte de gunstige strategiske Vilkaar, som fremgaar 

af Landets Geografi, og ved at indrette sig i Strid med Strategi-

ens Hovedprincipper end ved at tage fuld Hensyn til begge. 
, 

Søværnakonnnandoen er vel paa det rene med, at der til 

Retfærdiggørelse af de før nævnte Fejl fremføres mange og stærkt 

~arierende Begrundelser beade af taktisk og politisk Natur, men 

finder ikke Anledning til paa nuværende Tidspunkt at imødegaa dem, 

fordi en Imødegaaelse Punkt for Punkt leder ind paa Detailler, som 

er af ganske und~rordnet Natur, og som derfor kun tjener til at 
0 -

tilsløre og aflede Opmærksomheden fra Sagens inderste Kerne, den 

strateg i ske . 

Man ønsker stærkt at fastholde, at en Fravigelse fra de 

enførte rent principielle Standpunkter kun kan begrundes med eet 

af to: 

Enten 

Eller 

at der for dansk Forsvar gælder særlige strategiske 
Principper forskellige fra - ja i direkte Modstrid 
med - strategiske Principper for den øvrige Verden. 
Dette maa i aaa Fald paaviaes, 

at de 
aitiv 

1 0 

strategiske Principper s Gennemførelse 
Uip.ul igp.ec\_ i dansk For svar. 

er en po-, 

I aaa Fald er Sagen afgjort, tilbage er da log isk aet 

kun den absolutte og fuldkomne Afrustning, 

1 

Det er et ofte fremsat Spørgamaal, om Forsvaret som Hel­

•• for Opgavens Løsning, og li geledes spørges, hed kan "garantere 

"garantere'' f .Eks. en Troppetransport mellem om ''Fla.ad en'' kan 

Landsdelene. 

byde 

H aa kan kun svares, at erp 
intet Forsvar i Verden kan 

at en Krig ikke tabes. Spørge­Hjemlandet fuld Sikkerhed for, 

• 
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maelet er i aig aelv absurd og t 

j ener intet andet Formaal end at 
stille den, til hvem Spørgsmaalet rettes 

, ugunatigt i en Diskus-
sion overfor et uaagkyndigt Forum. 

At Danmark ikke vil kunne klare s1·g som Enemodstander 

o~erfor en af Europas Stormagter er en Selvfølgelighed, som ikke 

behøver at diskuteres. Men heller ikke en Stormagt vil kunne klare 

sig alene overfor en tilstrækkelig stærk Koalition af andre Stor­

magter. 

Det maa derfor blive Udenrigspolitikkens Opgave at til­

rettelægge Forholdene aaaledea, at den haabløae Situation ikke 

kommer til at foreligge, og dette skulde ikke synes udelukket for 

vort Vedkommende, henset til at Dabmark ikke ses et h~ve aaadanne 

Mellemværender med andre Magter, et en isoler et Krig med en Stor­

magt deraf med rimelig Sandsynlighed kan begrundes. 

DPnsk Neutr8litetspolitik er formentlig ogsRa et klart 

Udtryk for dette Udenrigspolitikkens Formaal. 

Forsvaret indga8r da ogeae først og fremmest som støt­

tende Magtf~ktor for Udenrigspolitikkens Opretholdelse af Neutra­

liteten under fremmede krigerake Forviklinger. 

Men det maa vel endnu engang frem.hæves, at en strate­

gisk rigtig Opbygning og Planlæggelse af Forsveret og et intimt 

Samarbejde mellem Udenrigepolitik og Forsvar er Forudsætninger, 

som ikke kan fraviges. 

Hvorvidt ~aN, saafremt en tilsyneladende heabløa Situa-

tion trods alt skulde opataa, dog vil sætte Forsvaret fuldt ind 

eller p~a ForhPend give op, er et Spørgamoal, der angPar Befolk­

ningen som Helhed og Regeringen, og skal ikke drøftes her. 

her at 

som tidligere anført afetP~ fra 
SøværnekommAndoen mRa 

fra den løbende Diskussion om For­
beh~ndle Detailproblemer 

kt kun kan tjene til at 
svaret, fordi diaae p~a nuværende Tidapun 

i Forhold til 
aflede Opmærksomheden fra de egentlige Problemer og 
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disse er af helt underordnet B etydning. SaadAnne Problemer er f 
Eks, Hovedstadens Befæstning mod • Søsiden og Forsvar mod Luftan-

greb ~ Befæstningsanlæg paa forskellige Punkter, Oprettelse af En-

nedekommendo for Værnene m.m. 

Derimod findes der A nledning til kort at omtale Spør ga-

maelet om nordisk SamarbeJ·de i F oravaret, fordi dette er et af de 

Omr Aader, hvor Følelser st og emninger er tilbøjelig til i høj Grad 

at løbe af med Fornuften, og hvor derfor Presseagitation m.v. har 

vid Mulighed for at ''opnaa Resultater'' i Form af almindelig For­

virring ef Begreberne. 

Betragter man først Muligheden for at forbedre de stra­

teg iske Forsvarsbetingelser gennem et Forsvareforbund omfattende 

Norge, Sverige, Finland og Danmark, da vil det være let at se, at 

Helheden ikke danner et Omr eada, der byder stragegisk gunstige 

Forsvarsbetingelser. 

Der opnAas ikke herved Fronter, som er gunstigere i for-

svarsmæeeig Henseende end de enkelte Landes, og der fremkommer in­

gen Fronter, hvor Besættelse kan undgaaa, fordi Landene indbyrdes 

ikke truer hverandre militært. 

Der skabes f ølgelig heller ikke ved et nordisk Forsvars-

samarbejde særlige Betingelser for en stærkere Besættelse af de 

enkelte Fronter. 
De operative Muligheder for Landenes gensidige Understøt-

telaer er af rent geografiske Forhold indskrænket til, at Sverige 

vil kunne understøtte eller faa Støtte fra et af de tre andre Lan­

de, men selv disse Muligheder er smaa som Følge af geografiske For-

hold og Modstandernes gode Muligheder for Operationer paa Forbin~ 

• 

delserne. 
For Sverige vil et nord isk Foravareforbund betyde en vis 

Dækning af Yderpunkterne til de fleste Sider og derfor have ikke 
andre Lande vil tilsvarende Fordele ge­

ringe Betyd.ning. For de tre 

nerelt ikke kunne paaviaea. 
0 

de udgør ikke erhvervs- og forey-
Det akendinaviake mr aa • 

H
ele, at det i væsentlig højere Grad end de 

ningsmæasigt et aaedant 
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enkelte Lande bliver selvforsynende , og 

teten af Trans:portlinierne over Land er 

Søforbindelsernes O:pretholdelse helt 

hertil kommer, at Kapaci­

hel~ utilstrækkelig , og 

eller delvis vanskelige ~ 

Man bør under alle Omstændigheder gøre sig klart, at et 
Forsversforbund mellem den rdi o ske Lande paa nuværende Tidspunkt 

mae betragtes som ethvert andet Forsvarsforbund, det v il sige man 

mee regne med, at eventuelle Bestemmelser om gensidig Støtte kun 

kommer til Udførelse, saafremt det er foreneligt med de enkelte 

Landes ~gn~ livsvigtige Interesser. 

Der vil aaaledes være al Grund til at vise den yderste 

Varsomhed med Behandlingen af dette Spørgamaal paa det egentlige, 

militære Omra.ade, 

En anden Sa.g er, at et intimt Samarbejde under Neutral!-
, s at k I t 

tetsforhold kan faa en ganske vist begrænset, men dog ikke helt 

ubetydelig Værdi. Dette gælder f~Eks. Fællesoptræden og Fællesop­

fattelse med Hensyn til Bedømmelse af Folkeretsspørgsmaal i For­

bindelse med Neutralitetspolitik, Vareudveksling La ndene imellem, 

naar Tilførsler helt eller delvis er stoppet, Fællesoptræden med 

Hensyn til den neutrale Sikring paa Territorierne, Minesøgning og 

Minerydning, Efterretningstjeneste, Luftvarsling m.v. 

Blot mae det hele Tiden holdes for Øje, at saafremt et 

af Landene indtræder som krigsførende Part, vil og mae ethvert af 

de andre skandinaviske Lande ogaaa. overfor dette gennemføre de al­

mindeli g e Neutralitetsregler. Et Haab om andet og mere vil kun kun-

ne f ør e til Skuffelser. 

Af det tiidtil anførte, dels vedrørende den sandsynlige, 

militære Situation i vore Farvande under en 

Vedrør ende Danmarks strategiske Betingelser 

svar ~ kan da følgende ~onklusione~ drages: 

Fareri for Danmarks Inddragelse i 

des f ørst og fremme at af dets Karakter som 

Stormagtekrig og dele 

for et militært For-

Stormagtskonflikt udle­

ørige i Forbi ndelse med 

• 
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dets Beliggenhed ved Indgangen til Øat 

er søen. 
Konfliktmuligheder Vil 

permanent ~ære til Stede under 
en Krig, hvori England og Tyskland er 

Modstandere, men vil dog 
normalt være relativt smaa saal d ' ænge er opretholdes en via Ba-

lance mellem Modstandernes Søkrigsførelse 1· vore Farvande. 
• 

Forrykkes denne Balance t1·1 Fordel for den ene eller 

den anden Part, forøges Krigsfaren for Danmark 

Et Søkrigaforetagende ~ etoft Omfang 

i tilsvarende Grad. 

i eller gennem 

danske Farvande ses kun at være militært begrundet, hvis en af Par­

terne er afgør end~ svækket gennem Krigsførelse andre Steder. 

, Der kan dog ikke ses bort fra, at Tyskland, f.Eks. i en 

kritisk Situation, og hvis Danmarks militære Neutralitetsforavar 

_finde_~ ut.i+st:r~kkel~gt_, selv griber til Spærringsforanstaltninger 

i danske Farvande med Tilsidesættelse af Hensynet til dansk Neu­

tralitet, 

Under samtlige disse Forhold vil dansk .Forsvars Kapaci-

tet være den afgørende Faktor for at hindre væsentlige Neutralitets­

krænkelser eller direkte Krigshandlinger mod Danmark, og Forsva-

rets Bevægelighed og Operationsduelighed vil være en uafviselig 

Betingelse for Kapacitetens Udnyttelse. 

Danmarks Stilling som ørig~ og dets F~ryandes 1 særJige 
i $ 7 I il ¾ 

Kar!3~ter giver gunstige s,trat,egis,ke ;s,etingelser for et Søforavar, 

~g Landadelep~s ,Grupperfpg gør det samlede Forsvars Effektivitet 
7 

g.irekte afp.cf!ngig af Flaa,d_ens, Kampdygtighed og o:gerati.ve Evne._ 

Med en Udbygning og Sannnensætning af Forevaret under 

fu_ld Heneyntage11_ til det aaaledes anførte skønnes der gode Mulig-
"" 

heder for at tilvejebringe en militær Magtfaktor, som vil kunne 

,:t'oreb:ygge saavel Neutralitetskrænkelser af alvorlig Art som krigs-

omraader. saa længe ikke en Storma gts 
mæssige Angreb paa danske , 

livsvig tige Interesser er knyttet til Foretagendet. 
ses Danmark ikke ved egen 

Naar dette føret er Tilfældet, 
t Forsvar uanset værnenes 

Hjælp at kunne yde et heldigt gennemfør 

Størrelse'og Sammensætning 0 
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Imidlertid ses en saadan 

have ator Sandsynlighed, 
Situations Opstaaen ikke at 

men iøvrigt ligger Overvejelser 

Redegørelses Ramme . 
der da skal foretages! udenfor denne 

af, hvad 

• 

De Neutrali tetao 
p~aver1 som paahviler de militære Værn, 

ar imidlertid langt fra indskrænket til den 
Forebyggelse, som ud-

ledes af strategisk-taktiske Overvejelser. 

Det vil i saa Henseende form .. :i_t lig være ·11 t 
\i a rækkeligt 

et henvise til Virksomheden under Sikringsstyrken 19l4-l8, og paa 

Grundlag af de Erfaringer, som herfra haves, kan der vel ikke her­

ske nogen Tvivl om, at de Opgaver som skal løses fra Dag til Dag 

i langt højere Grad tilfalder Flaaden end Hæren. 

Opgavernes Art er til en vis Grad allerede tidligere 

omtalt; de omfatter dels en stadig Bevogtning af Søterritoriet 

med Indskriden o"{rerfor krigsførende Parters Styrkers og Enheders 

Neutralitetsovertrædelser med Henblik p~a Udnyttelse af og Ophold 

paa dansk Søterritorium, Beskyttelse af danske og fremmede Handels­

skibe paa Territoriet, Minesøgning og Minerydning samt andre For­

holdsregler til Søhandelens og dermed Eksportens og Importens Op~ 

retholdelse. 

Som en særlig Opgave skal nævnes Beskyttelse af fremmede 

Krigefartøjer, der frivilligt eller ufrivilligt opholder sig paa 

de Dele af søterritoriet, hvor ogsaa Modpartens Krigefartøjer maa 

paaregnes at optræde. 

Medens Landstyrkernes Placering og Bevægelser hovedsaga-

lig kun behøver at tage Hensyn til de krigsmæsaige Opgaver, der 

kan forventes at fremgaa af den til enhver Tid foreliggende mili-

fo rmentlig ingen nærmere Paavianing, tære Situation, behøver det 
til de løbende og stærkt 

at Flaadestyrkernes Bevægelser af Hensyn 

~arierende Bevogtningsopgaver 
ofte bliver vanskeligt foreneligt 

med fornøden Hensyntagen 

av-ar sha ndli nger o 

Dette stiller 

Ov ergang til egentlige For­
tj.l senere 

. til Sølerigeledelsen og 
betydelige Krav 
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forudsætter en stadig og 

ringetjeneste ikke alene 
paalidelig Efterretnings-og Rekogno sce-

i de danske Farvand e i snævrere Forstand 
men ogeaa i og ov~ de tilstødende Farvande , ·' 

ne over 
Det Vil være nødvendigt i hvert enkelt Tilfælde at skøn­

de enkelte Opgavers Betydning i Forhold til de Krav, den 

almi
nd

elige militære Situation stiller. Og det vil under alle For­

hold være paakrævet at disponere SRaledes, at en rettidig Koncen­

tretion af den kampdygtige Flaade i et gunstigt Operationsfarvand 

med Sikkerhed kan udføres. 

Det Krav om Fart, der alene af den Grund mee stilles 

særlig til de mindre Overfladeenheder, bliver derfor betydeligt. 

Man vil muligvis hævde, at adskillige af de Neutrali­

tetsopgaver, der peahviler Flaa.den, er uden større Betydning som 

Led i Forebyggelsen af Landets Inddragelse i Krig" 

Uden nu at v ille imødegaa dette Standpunkt paa alle Om­

raader skal dog fremhæves to Synspunkter, som formentlig hver for 

sig viser, at ogsaa Flaadens da.glige Virksonlhed under en Sikring s­

periode er en ganske overordentlig vigtig forebyggende Faktor. 

En enkelt uvæsentlig Neutralitetskrænkelse har vel i sig 
7 C 

selv ikke større Betydning, og det har derfor heller ikke stort at 

sige, om den enkelte Krænkelse faktisk bliver imødegaaet eller ej. 

Derimod hRr det Betydning, om Krænkelser Gang paa Gang 

kan ske enten fra begge de krigsførende Partere Side eller fra 

een Side, uden at Danmark som neutralt Land har truffet fornødne 

Foranstaltninger til at imødegaa den. 

Neutralitetakrænkelser kan være rent tilfældige, men 

dette er relativt sjældent. Almindeligvis begaaa de for at opnaa 

krigamæsaig~ ~ordele ved Udnyttelse af neutralt Territoriums fol­

keretlige stilling. 

Bortset fra, at en Undl8delse af Bevogtning og Afv is-

ning er i Modstrid med selve Neutralitetens Princip og d e gælden-

vil f ri Adgang til at handl e i Modstrid med de Neutralitetaregler, 
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Neutralitetsreglerne u~ægerligt medføre . 

• at Overt rædelserne baade 
bliver hyppigere og mere betydende 

tigheder 

Cider, og 

0 

Modparten Vil dels forlange 
samme, og hel et større Ret­

for sit Vedkommende, og Danmark 
vil formentlig fra begge 

med Rette, blive bebrejdet sin Holdning . 

Under disse Forhold vil det kun være et Tidsapørgamaal, 

naar Hensynet til dansk Neutralitet helt sættes til Side, og den 

ene eller den anden Part griber til der Sl ags Foranstaltninger, 

som ikke Vil kunne taales og som forlanger Indsats af Vaabnene. 

Ved Bedømmelsen af Forhold, som de her omtalte, maa det 

erindrea, at Neutralitetskrænkelser ikke alene er et dansk uoli-
-

tisk og militært Spørgsmaal, men i langt højere Grad er et Spørgs­

maal om de krigsførendes Bedømmelse dels af den rent militære Be­

tydning for dem og dels af hvilken Mulighedr der herved bydes for 

et plausibelt Paaskud til Modforanstal t ninger o Og neto p i denne 

sidste Forbindelse bør det yderligere erindres , at ingen krigsfø­

rende Part betragter en virkelig neutral Stat med venlige Øjne, 

tværtimod, den neutrale betra gtes nærmest som en camoufleret Mod­

stander, og dens politiske Paalidelighed vil, med Rette eller Uret­

te, altid blive anset for tvi vlsom~ 

• 

Men ogaaa paa et andet Punkt er Flaadens Betydning under 

en Neutralitetssituation ofte undervurderet 1 store Dele af Befolk• 

n1ngen og undertiden helt overset. 

Hele Befolkningens daglige Eksistens og Næringslivete 

Opretholdelse er uløseligt knyttet til Søhandelens Opreth01delse. 

Stopper Søhandelen ~ vil der i det 

føraler udefra, føret og fremmest 

væsentlige være lukket for Til­

Tilførsel af livsvigtige Produk-

ter aom Brændstoffer - Kul og Olie - Gødnings­

Raaetoffer, og ligeledes v il d er praktisk t alt 

og Foderstoffer samt 

hel t være lukket for 

Eksport. 

• 

ensbet ydende med , i kke alene at Næ­
Men dette vi] vær e 
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ringelivets fuldstændige stagnation kun 

men o ssa at Forsvarets Virkemuli1the~er 

Tids Forløb helt kom remitteres~) 

er et Spørgsmaal om Tid. 
• 

no en ..... 

Et neutralt Danmarks Flaade kan 
ganske vist ikke sikre 

søhandelen udover de danske Farvande men d 
~ ette er ogsaa mindre 

nødvendigt, Dels yder her de aabne Farvandsafsnit i sig selv en 

vis Beskyttelse og dels paatager de krigsførende PRrter eller an­

dre neutrale Stater sig Beskyttelsen, r •~r for sit Omreade, da en 

aaadan Beskyttelse er i egen Interesse, Men en dansk Flaade kan 

akabe de fornødne Betingelser for SøfRrtens Opretholdelse i egne 

Farvande, gennem Sikring af Hovedruterne, ved Minerydning og Mi­

nesøgning, gennem Ledsagelse og Beskyttelse overfor saavel Skibe 

som Luftfartøjer m.v. 

Flaadena Virksomhed under Sikringsperioden 1914--18 le­

verer i og for sig det fornødne Bevia i saa Henseende, men det er 

tidligere sagt og skal her gentages , at i en fremtidig Stormagts­

krig maa der paaregnea langt større Vanskeligheder for Skibsfar­

ten i danske Farvande end under Verdenskrigen , og der vil blive 

forlangt en tilsvarende større Virksomhed af den danske Flaade. 

De ovenfor anførte Hovedtræk i Danmarks strategiske For­

hold giver ikke alene det fornødne, men efter Søværnskommandoens 

Mening ogsaa det eneste rigtige Grundlag for et dansk Værns Opbyg­

ning meq _militæ:t;e . qper~tioner_ for Øje. 
i 

Det er her til Lands som andre Steder ikke muligt at an­

give en Størrelse af Forsvaret, som giver r1fornøden Sikkerhed''. Blot 

k Kornmero ekollegium paa Foran-x) len Redegørelse,som ~et avers19e35 offentl i ggjorte Bet~nkning 
ledning har afgivet til den res h ele det svenske Til-
fra den svenske Forsvarskommission,i~: aaende Omt ale og som Ko~-
førselaproblem til Genstand for ~n g f øres at en Sikring a~ 
klusion af de fremførte Bet~!gtnH~~~:1:~orbinde1ser med Udl~­
Sveriges uomgængelig nødven dge trale Maal ved ForsvRr sord 

8 det mAa betragtes som et af e cenBeskyttelse af den svensk~ ø­
ningens 'l'ilrettelæggelse og a; en er aldel es uundværl_ig for p­
handel 1;,f. ' ,a, ... genn.ern KoI?,VO_J@r. ~gkraft under Kr i gafornold, 
~etholdelae af Folkets Moda t an 8 

• 
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skulde det synes klart, at hvis 

Mulighed, at Værnet skal bruges 

for et lille Lands Vedkommende 

der overhovedet regnes med den 

til militært Forsvar , Vil især 

evne sætte en Grænse opefter. 
alene den yderste økonomiske Bære-

• 

En Minimumegrænae i 

Vedkommende kan udledes af Kr t 
absolut Forstand f or Søforavarets 

ave om, at ?laaden maa være 
k~rp]2~yg~,ig a,aom O!fera ti onaduelig Di E 2 2 

•
2

• s • • _. ase genskab er kan kun 

vejebringes ved, at der i Flaaden indgaar i passende Anta 

lige de for Kampduelighed og Operationsduelighed fornødne 

typer' alt under Hensyn til Farvandenes særegne Karakter 

Typer er: 

1· Fartøj er armeret, ... med svært Artilleri 
(Artilleri skibe) 

• 
_g_. Torpedobærende Overfladefartøjer. 

J.. Undervandsbaade, 
• 

• 

saavel 

til-

samt-

Skibs-

Disse 

±- Miner og Fartøjer til Minespærringere Ud­
lægning og Vedligeholdelse, 

i• Minesikrings-og Minerydningamateriel. 

,2.. Luftfartøjer til Rekognoscering og tak­
tisk Samarbejde~ 

Inge~ af disse Fartø,j st;yper vil kunne undværes I hv,i13 en 

prugel ig Fl,aad e og dermed overhove~,e,t et ,apvend el igt mil i tæ;-t Vpn 

!k!l, opretholdes, 

Endvidere maa der forlanges Baeisforhold, som yder for­

nøden Beskyttelse mod Angreb fra Søen og Luften og fornødne Betin­

gelser for Forsyning, Eftersyn og Reparationer, samt om muligt 

Kystbatterier paa enkelte atrategiak vigtige Punkter~ 

For en Fuldatændigheds Skyld skal blot nævnes, at det 

selvfølgelig er en Forudsætning, at der haves tilstrækkeligt Per­

sonel til Bemanding, og at dette Personel er vel uddannet og vel 

indøvet paa Søen, Samtidig bør det, for at imødegaa en vidt ud-

bredt Miafo·rstaaelae, 

J,gd~apnelae kan eta! 

fastslaaa, .at dansk m.i)..it~rt Personel ikke 
i i 

tilbage·--ifor en eventuel Modstanders, hv_is • 
I 
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vær ene skal l~ee kri~a i n =~ mæss ~,e O·:gaver med Uds i ;~t 
til Held. Anta-

geleer om, at dansk Mandskab besidder aaadanne Egenskab~ 
pa a an­

derved begrundes, ses ikke 
dre Omraader, at en ringere Uddannelse 

at have nogen Rod 1 Virkeligheden. 

Saa vidt Søværnakommandoen bekendt, hævdes det fra an­

svarlig land.militær Side, at Hæren i sin nuværende Form i ~lt væ­

senligt er fyldestgørende i kvalitativ Henseende,og den væsent­

ligste Anke, der kan rettes mod den er, at den er for lille. 

Heroverfor etaar da Søværnskommandoena ofte gentagne og 

etadig gyldige Erklæring om, at Flaaden a•vner saavel Kampdygtig­

hed aom Operationsevne, først og fremmest fordi der savnes de fun­

damentale Enheder, Artilleriskibe, men ogsaa fordi andre Enheder 

dele er forældede og dels utilstrækkelige i Tal; endvidere fordi 

Fleadens Hovedbasis ikke ses fornødent sikret, og endelig fordi 

Mandskabet er utilstrækkeligt uddannet som Følge af meget for korte 
• 

Udrustninger. 

Der ses saaledea ikke at kunne være Tvivl om, at af rent 

militære Grunde er en hurtig og effektiv Genopbygning af Flaaden 

det Problem aom med Nødvendighedens uafviselige Krav trænger sig 

frem langt foran for alle andre militære Problemer, 

Og aom pa~vist i det tidligere anførte, er Danmarks rent 

etrategiake Forhold af en saadan Art, at et dansk Forsv~r, som skal 

være andet og mere end et Blændværk, overhovedet ikke lader sig ud­

føre uden en kampkraftig og operationsduelig Flaade. 

Man kan tilsidesætte denne Kendsgerning, og man kan træn-
& 

geden i Baggrunden ved at drøfte Problemer, aom er af underordnet 

Karakter og aom maaske finder atørre Interesse i hvert Fald i visse 

Dele af Befolkningen, fordi denne som Helhed ikke kan forventes st 

kunne bedømme Forholdene strategisk rigtigt, men man kan lige saa 

lidt ændre de for et dansk Forsvar, simple strategiske Betingelser 

som man kan ændre Danmarks Geografi. 
aom Helhe~_ besidder, er Den rent militære Evne, J..V,!ær::,n!!2ae~t~~.;;.;:.;;,;;;..;.-
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dog som pe~vist langt fra eneafgørende 
for dets Betydning 

te for en forebyggende Politik. til Støt-

have nogen reel 
Skal overhovedet Ordet ".forebyggenden 

Betydning, maa Hovedformaalet være at und aa en 
Situation. hvor 

værnets Kam·odueli ;:hed bliver det af;•tXr ende Lod 1 Vægtskaalen for 

en kri;·eførende Storma~~ts Beslutnin;· om O·otræden overfor 
Danmark. I 

Den egentlige forebyggende yir~somhe~ foregaar som an-

ført og som almindelig anerkendt _:J:_ altovervejende Grad 12,aa Søen 

os y~f@res af J~~,aden. m 

Der rejser sig da endnu det Spørgsmaal, om denne Virk­

somhed stiller andre Krav til Flaadens Sammensætning end dem, der 

stilles af Hensyn til Kampduelighed og Operationsevne? 

Svaret maa blive, at den forebyggende Virksomhed nok 

stiller yderligere Krav i materiel Henseende, f,Eks. med Hensyn 

til Antallet af Bevogtningsenheder, 

I Hovedsagen er imidlertid den forebyggende Virksomheds 

Krav dækket, naar Flaaden er militært rigtig opbygget som her an~ 

givet, dels fordi den aaa i sig selv maa omfatte et ret væsent­

ligt Antal Enheder, og dels for~i den da til visse Bevogtningafor­

maal kan anvende eksisterende Hjælpefartøjer, og endelig kan den 

suppleres af civile Fartøjer af forskellig Art. 

Thi Forudsætningen for disse og i det hele taget for 

mindre Farføj ers Anvendelse i Neutrali teteaffærer peA Søen udover 

den mest uskyldige Art er, at deres Forlangender støttes af den 

egentlige Fl~edee totale Evne til Magtudfoldelse og dens taktiske 

Placering i hvert enkelt Tilfælde med Henblik p8e at give Neutra­

litetskrevet fornødent Eftertryk. 

Bagved Fl~aden et~ar naturligvis det øvrige Værn, men i 

D 1 der hurtigt den samlede Værnemagt repræsenterer Flaaden den e, 

t i g som "et Neu­kan sættea ind og bringe en Situation til Afslu n n 

normalt alene ''være der'' og tral i t 1etatilfælde''. Landstyrker kan 

, "' er i en Neutralitetssituation al-eventuelt }.ade sig angrib,e, men 
• i tiv Tilmed mindeligvie afekaaret :fra ethvert forebygge nde Init a • 

t 
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er de Bevægelser, Landetyrker kan f 
oretage, begrænset af Strand-

kanten i den Landadel, hvor Styrkerne eta 
ar,og Bevægelser herud-

over mae ske ved Flaadene Hjælp. Af samme Grund vil 
en nok sa~ 

Sjælland og i Jylland i sig selv være uden stærk dansk Styrke paa 

væsentlig forebyggende Virkning, fordi en krigsførende Part gan-

ske roligt kan lade de danske Styrker der passe sig selv og iøv-

rigt optræde i vore Farvende og paa andre af vore Lendterritorier 

uden at nogen Art af Protest eller Imød aaaelae, endsige rettidig 

Im@~~gaaelae, kan ake. Alene en hensigtsmæssig dansk Flaade aab­

ner Mulighed herfor. 

, 

Det Krav til Søværnet, som følger af Danmarks atrategi­

ake Betingelser, forstærkes saaledes i betydelig Grad, naar den 

forebyggende Opgave tages i Betragtning. For Rigtigheden heraf 

taler - med samme Styrke aom et Bevis - 4 Aa.rs Erfaring fra Ver­

denskrigen. Lægges hertil forøgede Krav under en kommende Neutra­

litetssituation, hvilket som anført maa anses for temmelig sikkert, 

ses der ikke at være givet noget Valg med Hensyn til, hvor en ra­

tionel Udbygning af det danske Forsvar maa paabegyndea, nemlig ved 

Søværnet. 

Heraf følger ikke, at fornøden Udbygning af Forsvaret paa 

andre Punkter anses for upaakrævet, eller at Udbedring ~f andre 

eksisterende Mangler bør udsættes. Men saafremt der tilstræbes en 

ReorganiaAtion af Værnene med aet Formaal at skabe en udenrigspo­

litisk og atretegiak Magtf~ktor af reel Betydning, anses følgend0 

FremgAngamaade for uafViaelig nødvendig: 
• 

l. Det samlede Værns endelige Størrelse og Sammensætnti~~ra 
- maa paa Forhaand fastsættes i store Træk og P88 e -

tegiak og militærpolitiak rigtigt Grundlag. 

2. Der maa faataættea en tidsbegrænset Plan for Opbygnin-- gen. 
k 1ene saaledea at .3.. Tildelingen af Midler maa ske ik e 8 ligt me~ og-

Planen aom Helhed kan udføres hurtf f 81 ;~po ~ærmer sig .~ t,, 
eaa eaaledea, at man i hurtigS t m~li:ate Mangler i aaa 
en rigtig Sammensætning. De væsen afh·æipes. 
Henseende maa da føret og fremmes J 
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søværnskommandoen finder det paakrævet endnu en Gang at 

gentage, at der find,ea ikkes noge~ Mul~ghed for rat~onelt at ud­

bygge et dansk 1forsvar efter andre Hovedl,inier end de her optruk-
2 

ne, fordi alene strategiske og udenrigspolitiske Forhold stiller 

de afgørende Betingelser. 
• 

Selv en nok aaa enstemmig dansk 1ndenrigspolitisk Beslut--
ning kan ikke ændre dette . 

• 

Man er pae det rene med, at Søværnets rationelle Opbyg­

ning kræver ret væsentlige Pengemidler, men Hovedaarsagen hertil 

er, at der gennem en lang Aar.~~kke kun ha.r været bevilget helt util­

strækkelige Midler til Søværnet . 

Hvor ønskeligt det end maatte findes ved en Opbygning 

nogenlunde at holde sig til et Normalbudgets Omfang fra Begyndel­

een, er dette dog udelukket, medmindre der tages Sigte paa en Op­

bygningeperiode paa 25 - 30 Aar, At dette ikke har Interesse i Be­

tragtning af den foreliggende udenrigspolitiske Situation, behø­

ver formentlig ingen nærmere Omtale. 

De to Muligheder, der foreligger, er enten en rationel 

og hurtig Udbedring, først og fremmest af Søværnets fundamentale 

Mangler, eller en Opgivelse af et rationelt dansk Forsvar. 
, 

En tredie giv~s ikke! 

• • 

• 

• 
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