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Chefen for Sgvernskommandcen

Kgbenhavn, August 1938,

Telsl

Forsvarsministeren,

Sgvernskommandoen har i Lgbet af de sldste Par Aar

adskillige Gange udtalt som sin Opfattelse, at Spgrgemaalene om
Danmarke militar-politiske Stilling og Forsvarets Opgaver 0g
Sammensatning burde ggres til Genstand for en indgaaende Drgftel-

se under Regeringens Ledelse og med Reprmsentanter for Sgvarnet

og Haren,

Bn Realitetsdrgftelse af disse Forhold har 1lkke fundet
Sted i Forbindelse med nogen af de Forsvarsordninger, som er ved-

taget efter Verdenskrigens Ophgr. og 1 Betragtning af den Udvik-

ling, der er foregeset 1 saavel milit®r-politisk som militzr-tek-
nisk Henseende, maa da nu en Drgftelse som den her omhandlede
synes absolut paakrsvet, hvis &en Sanering og Reorganisation af
Forsvaret, der paa enkelte Omraader er paabegyndt, skal fgres

igennem til Bunds, 1det der kun gennem en ssadan Drgftelse vil

kunne opnaas en rimelig Slkkerhed for, at Maal og Midler bringes
1 indbyrdes Overensstemmelse.,

Sgvernskommandoen ken da kun paany anbefale, at seaden-
ne Drgftelser snarest muligt optages, og skal 1 det fglgende frem-
fgre nogle militar-politiske og andre Betragtninger, der vil kun-

ne betregtes som et fgrete Indlag fra Sgvernskommandoens Side,

Omend gaavel Forevarete Hovedformaal som dets Midler
og Fremgangsmaaden tll dette Formasle Opnaaelse netop forudsmttes
gjort til Genstand for Overvejelser og fglgelig i1kke pea Forhaand

kan betragtes som givne, er det dog ngdvendigt at gea ud fra vis-



D

se Forudsatninger for overhovedet at kunne udarbejde en Redegg-

relse vedrgrende disse Forhold,

Som forelgbige Forudsatninger opstiller Sgvernskomman-

doen fglgende, som den formener at kKunne betragte som almindelig

anerkendte:

1. Dansk Politik tilsigter at holde Landet udenfor kriger-

ake Konflikter af enhver Art,

2. I Tilf®zlde af Krig mellem fremmede Magter vil Danmark

i

sgge at holde sig neutralt 1 elt vesentligt pea det 1 Hae-

gerkonventionerne ucdtrykte folkeretlige Grundleg,

3. Det samlede Vern skal udggre den militere Magtfaktor,

som er ngdvendig til Stgtte for en dansk Reger ing 1 dens

Bestrmbelser for et holde Landet udenfor Krigen,

4. Vernet vil 1 givet Fald, hvis Konflikten ikke kan und-

gaas, blive brugt som ethvert andet Lands milit@re Vearn,

nemlig til egentlig Krigsfgrelse, 1 den Udstrakning dette

er muligt,
De saaledes opstillede Forudsztninger ggr ikke Fordring

pae at vere udtgmmende og vil muligvis krave en mere detallleret

eller en anden endelig Udformning,
Det er en Selvfglge, at Udformningen af det politiske
Formeal bgr vere Regeringens Sag, men det mee dog fra fgrste Fard

sterkt betones, at en klar Udformning pase dette Omrrpade er en ab-

solut Forudsatning for en videre Realltetsbehandling af Spgrgs-
merlet, og det kan lkke noksom fremhaves; at en yderligere Forud-
s@tning for at opnea noget reelt ved Drgftelserne vil vere, at

disse fgres pea et strengt sagligt Grundlag, og at der tales rent

ud. om Forholdene, ikke alene fra Regeringens Side overfor Verne-

neg Repra@sentanter, men ogsea mellem disse indbyrdes,
Formentlig vilde det ogessa vare smrdeles heldigt, om

ikke elene det Resultat, som maatte fremgaa af Drgftelserne, men
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i gaa vid Udstrakning som muligt ogsaa dev politiske og strate-
giske Grundlseg fremkom som en Redeggrelse, der kunde offentlig-
ggres (Jjvfr, saaledes bl.a, Sverige). Herigennem vilde det anta-
gelig blive muligt 1 det Store og Hele at skabe forngden Ro om
Forsvarsspgrgsmaslet 1 en Aarrzkke 08& tilvejebringe de bedst mu-
lige Betingelser for den Opbygning, der vel efterhaanden af et
overvejende stort Flertal anses for starkt pesakravetu.

Saafremt de 1 de to fgrste Punkter opstillede politiske
Forudsatninger kan godkendes, msa det betragtes som en logisk Kon-
sekvens heraf, at Varnets Hovedopgave er af forebyggende Art, 08
dette moa fglgelig strengt holdes for Zje under Drgftelse om det
samlede Varns Organisation, dets Stgrrelse 0g Sammensatning samt
om de enkelte Vaabens indbyrdes Betydning,

Det er utvivlsomt, at Hensynet til den forebyggende Ho-
vedopgave og Hensynet tll den under 4 nmvnte Opgave (Vsrnets Brug

til almindelig Xrigsfgrelse) paa adskillige Omrsader vil vaere sam-

menfaldende. men hvor dette ikke er Tilfzldet, meas Hensynet til

den forebyggende Opgave, der er den primare, afgjort trede 1 For-
grunden,

Betragtet rent teoretisk vil det nappe volde Vanskelig-
hed at nsa til Enighed herom, men Sgvernskommandoen anser det for
utvivlisomt, at saa snart de heraf flydende Konsekvenser kommer

under Drgftelse, vil Meningerne tgrne heardt sammen,

Thi selvom Neutrelitetspolitiken som Princip har vesret

X)
officielt anteget lige siden Slutningen af forrige Aarhundrede ,

har dog ingen af de hildtldige Forsversordninger taget fuldt Hen-

syn til det sealedes officielt antagne Prinocip. Nermest kom for-
mentlig Ordningen af 1909 takket veare den forudgaaende meget lang-
varige og meget indgeaende Kommissionsbehandling, Hvad angaar de
genere Foreversordninger, da er principielle Spgrgsmaal om Opgaever

og strategiske Foruds®tninger vesentlig treadt til Side for rent

x) Rigedagsbeslutningerne af 2'Februar 1894 og 3'December 1896,
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indrepolitiske Drgftelser 0g Overvejelser.

For en opm®rksom Iagttager ~f den Forsvarsdiskussion,

gsom nu fgres 1 Prossen 0g paa anden Maade, ligger det da ogsaa

klart, at enhver Afskygning af forgvarspolitiske Opfattelser er

reprasenteret,

trangt,

Uheldigst af alt vilde det formentllg vere, om der nu,

forudgaaende Afklaring foreligger, blev indgaaet
fordl et ssadant

inden en saadan

et almindeligt, politisk Forlig om Forsvaret,

vilde have al Sandsynlighed for at medfgre sterkt forggede For-

svarsudgifter uden Sikkerhed for en til Udgifterne gvarende Effek-

tivitet af Vernet som Helhed.

Rent eksempelvies skal det saaledes allerede nu anfgres;

at udelukkende passive Tuftvernsforanstaltninger eller et aktive

Luftvern af specielt kun Hovedstaden kun i uegentlig Forstend er

T,ed 1 Neutralitetsforanstaltninger, men fgrst og fremmest tjener

+i1 at imgdegaa eller mildne Virkningerne af en allerede foreta-

zget kr igsmassig Handling.
I noget bedre Samklang med det forebyggende Princilp er

Tilvejebringelsen af saadanne Beholdninger, som er ngdvendige for

Tandet under en Neutralitetsperiode, men ogsaa her gelder, at dis-

se Foranstaltninger stort set er formaalslgse, saal®nge der 1kke
gennem et aktivt Varn er tilvejebragt forngden Mulighed for en

Lgening af den forebyggende Opgave, sSom er Neutralitetspolitikens

Hovedformaal,

Ogesaa paa det politiske Omraade er det som sagt ngdven-

digt at tale rent ud om Tingene, 0g i den Forbindelse skal det da

nevnes, at det 1kke vil afhenge af dansk lndrepolitigk Opfattelse,

om Neutraliteten kan cpretholdes eller ej, men alene af den uden-

rigepolitiske og militere Situation, paaledes som denne bedgmmes

af de krigsfgrende Partvter,

Om en danpl Neutralitetspolitik opfattes som ligelig af

krigsfpgrende Parter, €T nemlig fgrst og fremmest afhanglg af, om
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den danske Neutralitet er sammenfaldende med den paagzldende Parts
Interesser, og dernsst af, i hvilhen ydstrekning der forellgger
en klar og almindelig anerkendt folkeretlig Opfattelse af de Pro-
blemer, der kan opstaa,

Saa lznge det drejer sig om Udnyttelse af dansk Land-
territorium, er Sagen klar nok. Der kan ikke herske Tvivl om, atv
det vil vere et Neutralitetsbrud fra dangk Side at tillade en af
de krigsfgrende Parter at besatte eller pea anden Maade direkte

X)
udnytte dansk Landomreaade ,

Allerede noget mere tvivlsomt pliver Spgrgsmaalet fol-

koeretligt set, hvis det drejer sig om indre danske Farvende eller

om Sgterritoriet i Almindelighed; men s@rlig preksr bliver Sagen,

hvis det drejer slg om.Gennemsejlingafarvandene, Sundet og Bal-
terne,

Det g®lder nemlig 1s&r Ior Gennemaejlingsfervande, der
som Sundet og Balterne er internationale Gennemsejlingsfarvande,
at der ikke findes en klar og almen anerkendt Folkeretsopfattelse,
som regulerer de 1 Forbindelse hermed staaende Forhold, fgrst 0Z
fremmest Spgrgsmaal om Ret til at Spxrre eller Pligt til at holde
aaben,

Der synes ingen som helst Udslgt til, at folkeretlige
Jpgrgsmpal af den her nsvnte Art 1 en n®r Fremtid skulde nea én

virkellg Afklaring, tvertimod gaar den almindelige Tendens 1 Ret-

ning af at holde Spgrgsmaal af virkelig militer-politisk Betydning

gyavende,

Sagen e8tiller sig da samledes, at en krigsfgrende Part
{ givet Fald vil havde den Opfattelse, som tjener dens Interesser,
og med den meget stoxe, saavel handelsm®ssige som strategiske Be-
tyoning, de danske Streder har, er Konfliktmulighederne for Dan-

mark under en Stormagtekrig mange 0g BTOre,

___—._—__—-——-I”——'_-—_—

x) At ogeaa den krigsfgrende Part herved begaar en Neutralitets-
krenkelse er i denne Forbindelse uden Betydning,
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Naar man fra visse Hold mener at kunne betragte Spgrgs-
maal af denne Art som Spgrgsemaal om juridiske Theser O0g derfor
vetragte Krsnkelser af Sgterritoriet som periferieka Kraznkelser,
hvis mere eller mindre heldige Imgdegaaelse aldrig vil faa Betyd-
ning for vor Forbliven eller Tkke-Forbliven udenfor Konflikten,
sae mea Sgvarnskommandoen havde, at denne Opfattelse Basa afgjort
maa bero pea en svigtende Forstaaelse af hele Sagens virkelige

Kearakter,

Det mas 1 denne Forbindelse ganske gprligt fremhaves,

et Spgrgsmaal om, hvorvidt éen Neutralitetakrmnkelse 0L deraf fgl-
nde Udnvttelse af dansk T,and- eller Sgterritorium.ar.?asentlig

gende Udnyttelse af dansk Lan@= B_-== =L - ———————"=—"—

eller uvesentlig, alene kan bedgmmes udfra den Betvdning, den enc

cller den anden krigsfgrende Partv vil tillegge den.

Om vasentlig eller uvesentlig 1 den nzvnte Forstand af-

hanger da af, 1 hvor hgj Grad den ene Part xan forbedre sin mili-
tere Situation ved en Krenkelse af dansk Territorium, saasom ved
Oprettelse af en midlertidig eller mere permanent Operationsbasis
£ Bks, under Samsg eller i Sejrg Bugt, eller ved paa dansk Terri-
torium at udfgre militzre Foretagender, hvis Fglge €r betydellg
Forr ingelse af eller skade for Modpartens Krigsmagt. Som Sasadanne
xen eksempelvis n®vnes gdelaggelse af vardifulde Kampenheder, Ud-
1xggelse af Minesp®rringer, Netsparringor for Undervandsbaade 0,a.
Det er vel rigtigt, at de Folkeretsregler, som begrunder

eller taler imod Handlinger af denne Art, paa en vis Msade er ju-

ridiske Theser, men Resultaterne er 1 hgjeste Grad Kendsgerninger
af reel Betydning for de krigefgrende ng vil blive betragtet som
paedenne,

Det lader sig derfor heller lkke ggre pse Forhaand at
tildele Landterritoriet xvalifioeret Vardl fremfor Sgterritoriet
eller at tildele bestemte Dele af Landterritoriet vesentllig Vardl
og endre Dele yvesentlig Verdi, En Vurdering af de forskellige
Lend-og Sgomraaders Verdi, naar den for ebveeende Opgeve holdes

xlert for @je., lader B8ilg alene foretage udfra en Betrsgtning af en
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eller flere sandsynligt forekommende Situatiloner.
Den Opfattelse, at Sj®zlland med Kgbenhavn er det Grund-
lag, hvorpes ethvert dansk Forsvar mas bygges op, her ganske be-

stemte Foruds®tninger, hvoriblandt:

1 at Krig er udbrudt, og &t Danmark angribes af en
meget overlegen lModstander,

2 at Angrebets Formeal er Lendets fuldstendige Erobring,
og at det i denne Situation gzlder om at holde ud 1l:ngs?t

muligt, sea Hjelp udefra kan ~CMIE, sam?t

3 at Sj=lland som éen & har s@rlig gode Betingelser for et
effektivt Forsver,

Selv om den her angivne Udformning af Forudsstninger
nok er summaer isk, giver den ikke desto mindre i det vasentlige
Udtryk for den Tanke, der ligger ti1 Grund for Teorien om Sjzl-
lands altoverskyggende Vardil.,

Den forebyggende Forsvarsopgave har, som det let vil
ses, ringe eller ingen Plads 1 Argumentationen., Og een Ting til;
der er i hele Grundtenken en Tendens ti1 psa Forhzand at betragte

Resultatet som givet, nemlig et dansk Nederleg, medmindre men kan
tage sin Tilflugt til ev ubestemt Haab om Hizlp udeira,

Det strategiske Grundlag igvrigt seavel for den her

nevnte Opfattelse som densk KForsvar { det hele taget skal 1 det

fglgende ggres til Genstend for en Undersggelse.

Sgvarnskommandoen mener ikke der vil vere Anledning til
et gra n@rmere ind paa Spgrgsmaalet om, hvilken Sendsynlighed der
foreligger for éen europ=isk Stormagtskrig for @gjeblikket eller 1
den mermeste Fremtid,

1 saa Hengeende varierer Situationen fra Dag til Dag og
undertiden fra Time til Time. Blot dette gskal anfgres, at der sy-
nes at vere en sledse vlltagende Koenflikttendens, hvis dybeste
Aergag er Englands 0g Tysklands Konkurrence, saaledes at en Stor-
xonflikt utvivlsomt vil finde disse to Magter paa hver sin Side,
nvorved Danmerk til en vis Grad vil befinde slg 1 Konfllktens

Brandpunkt for Bsae vidt angesar Operationerne paa og over Sgen,
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Det fremgear da ogsaa af alle tidligere 08 nutldige
Overvejelser, hvad enten disse €I foretaget af sgmilitare eller
landmilitzre Sagkyndige, et den Fare, der er for Danmarks Inddra-
celse, praktisk talt udelukkende udledes af Danmarks og 1lszr de

danske Farvandes sgstrategiske Betydning 1 en Storkonflikt med

England og Tyskland paa hver sin Side,

De Partsgrupperinger, der kan Vv&I€ Tale om, vil selv-
fglgelig influere paa Mulighederne for densk Neutralitetspolitilk
dels derved, at tyske Hazr-og Luftstyrker vil vare mere eller min-
dre bundne i Stormagtskonflikten, og dels derved, 2t engelske

Flaade-og Luftstyrker efter Omstend ighederne kan koncentreres om=-

kxring Hjemlandet eller mesa gspredes, f.EkKs. ved Afgivelse af Styr-
rer til Middelhavet eller muligvis endog t11 gsten, hvis Konflik-
ten lkke begranses til Buropa.

Selv om dissse Grupperingsmuligheder, som sagt, vil 1in-
fluere paa Begivenhedernes Forlgb, vil det dog 1 Forbindelse med
de her tilsigtede Overvejelser nappe vere hensigtsmessigt at foresg-
ge en Udredning af, hvilken Sandsynlighed der er for den ene eller
den anden Kombination.

Dels vil nemlig derved Oversigten vanskellgggres, O0g
dels skgnnes det ungdvendigt for at naa til den Erincigielle Pro-
blemstillin som fgret og fremmest er af Vardil.

Det synes nenlilg tilstrekkeligt at betragte den stratenx
giske Situation, der kommer til at foreligge, hvis Krigstilstand
indtreder mellem England 0g Tyskland, for i store Trsk at klarleg-
ge Danmar ks Neutrelitetsmuligheder og for - ligeledes 1 store Trak -
deraf at uddrage et forebyggende densk Forsvers Hovedopgaver. Fgrset
naer disse Hovedopgaver er fuldt klarlagt, vil der vere skabt Be-
tingelser for at foreuvage rationelle Overvejelser vedrgrende Var-
nets Semmens@tning, Stgrrelse og Organilsation,

At der hertil maa knytte slg Overvejelser 0g Planer for
Vernets Anvendelse, hvis Lendet dog inddrages 1 Krigen, betragtes

som en Selvfglege, 1ldet Varnets Krigsduelighed er en afggrende Fak-
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tor ogsaa for det forebyggende Forsvar,

Men ligesasa forkastelig det vilde vare 1 et forebyggen-
de Forsvar at se bort fra den semlede Vernemagts Kampkrait i Til-
felde af et Angreb paa Landets Selvst@ndighed, ligesas forfejlet
er det pera Forhsand at tillmgge en enkelt Del af Varnet eller en-
kelte Dele af Landet afggrende Verdi alene med den Begrundelse,
at herigennem vil der kunne ydes l®ngst mulig Modstend mod et Erob-

ringsangreb,

Begge disse Standpunkter hsvdes eller har varet hazvdet,
Felles for begge er, at den forebyggende Opgave i rationel For-
stPnd kun ses taget i Betragtning, for sase vidt den kan benyttes

som Led 1 en Argumentetion for et alt taget Standpunkt,

Da militer Strategl 1 egentlig Forstend ikke ken forud-
smttes at have smrlig grundige Dyrkere udenfor en meget begranset
Kreds, vil det formentlig vare hensigtsmessigt et fremhzve visse
afggrende Fakta, som tjener til Bedgmmelse af den strategiske Si-
tuation i Nord-gstersgomresedet 1 Tilfelde af en Krig, hvor England

og Tyskland er Modstandere,

Styrkeforholdet mellem de to Landes Flsader er et s@a-
dent, et en afggrende Sgkemp mellem Hovedflaaderne, saaledes som
menge ventede det ved Verdenskrigens Begyndelse i 1914, nu maa be-
tregtes som mindre sandsynlig,

Det vil vere 1 Tysklands velforstaaede Interesse at und-
gaa en afggrende Sgkamp, O0F det vil for England vare ungdvendigt
og fglgelig urimeligt at lgbe nogen stgrre Rislko for at frem-
kalde den,

De to Landes geografiske Beliggenhed og Struktur er saa-
ledes, mt England uden direkte at s=tte sin Hovedfleade ind kan
lgse den vigtigste Spgkrigsopgave overfor Tyskland, nemlig at over-
skere den tyske Sghandels Hovedaarer, Man skel 1 denne Forbindelse
anfgre, at den af de allierede Magter iverksatte Handelsblokade af
Centrelmagterne ver af geanske afggrende Betydning for Udfeldet af

il Verdenskrigen,
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Tn engelsk Flaedeindtrangen 1 @gstersgen mas allereade
med det nuverende Styrkeforhold og under Hensyn t11l den nuvarenr

de sgkrigstekniske Udvikling betragtes som ev Foretagende, der
pyder saa ringe Udsigt til Held, at et Forsgg herpea maa beteg-
nes som meget lildt sandsynligt.,

Med voksende tysk Sgmagt bliver Sandsynligheden endnu
~ingere,

Den sgstrategiske Situation for sa& vi dt angaar Nord-
sgen og Adgangene til Atlanterhavetl er ia en sradan, at den engel-
ske Flesde vil kunne lgse sin Opgave ved direkie Indsats af lette
gtridskrefter alzne, medens Hovedfleaden holdes 1 Beredskab,

Bn stgrre Operationsvirksomhed 1 Nordsgomreadet vil
derfor 1 Hovedsagen vare afhmngig af, hvilken Aktivitet der ud-
foldes fre tysk Side,

Det afggrende bliver, om Tyskland vil fglge den fra Ver-
denskr igen kendte Linie med hovedsagelig Anvendelse af Undervands-
baade til Handelskrig og lejlighedsvis Udsendelse af Blokadebry-
dere, eller om man fra tysk Side vil foretage et galvorligt For-
sgg pas at mabne Vejen til Atlanterhavet,

Tn saadan Tanke har veret starkt fremme i tyske strate-
giske Overvejelser siden Verdenskrigen,

Den herfor grundlsggende strategiske Tanke er, at den
tyske Sgmagts Opgave maa Vare at bryde den engelske Blokades Kva-
lertag ved effektivt et aebne Vejen til Atlanterhavet og som éen
mul ig Fremgangsmaade har der varet peget pea Erhvervelse af en
Flesadebasis 1 Vestncrgex?‘VedErhvervelBe af en sasdan Basls vil-
de Opretholdelse af en engelsk Blokadelinile Shetlend-Norge med

lette Styrker alene 1kke mere vare mulig, og det forudsmttes end-

videre, et msn herved vilde tvinge England til at gaa aktivt til

Varks overfor den tyske Flaade, Man vilde foglgelig i strategisk-

P
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X) Otto Groos. Kapitin zur See/Dr,phil.h.o.: Seekriegslehren
im Lichte des Weltkrieges.

Wolfgeng Wegener, Vizeadmiral a.D.: Die Seestrategie des
Weltkrieges.
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taktlsk Henseende skabe en Situation modsat den under Verdens-
krigen, hvor den engelske Hovedflasade 1 det vasentlige farholdt
slg passlv, undtegen til Imgdegnaelse af tysk Aktivitet - jvfr,
f,Eks., Nordsgslaget, Angreb paa engelske Kystbyer m.v,

En narmere Undersggelse af de praktiske Muligheder for

den her navnte tyske Strategl synes dog at maatte give som Re-

sultet, et et Forsgg paa Planens Udfgrelse maa betragtes som éen
anden Rengs Sandsynlighed,

Serlig de senere Aars Udvikling 1 Tyskland synes ogsaa
at tyde paa en Tllbagetrmngning af den offensive Tanke 1 tysk Sg-
strategl og pea, at der hersker en stigende Tilbgjelighed til
fgrest og fremmest at betragte Fleaden som et Led 1 Kystforsvaret
og som et Middel til Sikring af tysk Handelsskibsfart 1 @stersg-
en,

Imidlertid vil men under de herskende politiske Forhold
1kke kunne se bort fra, at Regimets Art og s®rlig dets store Hand-
lekraft og Beslutningsdygtighed vi1l kunne fgre til Sgkrigsforeta-
gender, der vel 1 nogen Grad maa forekomme hasarderede, men som
ikke desto mindre ved en besluttet og overraskende Iverkssttelse
kan fgre til gunstige Resultater,

De nuverende Skibe afiDeutaahland-Klassenx)ar utvivl-
somt bygget bl.a, med Handelskrig 1 Atlanterhevet for gje og er
et heandgribeligt Bevis for, 1 hvilken Grad Spgrgsmaaslet besksf-
tiger eller har beskmftiget tyske sgmilitere Kredse,

Mest sendsynligt maa det dog indtil videre forekomme,
at den tyske Hovedflaade holdes tllbage 1 endnu hgjere Grad end
under Verdenskrigen, og at de offensive Opgaver nu som den Gang

vil blive forsggt lgst med Undervandsbaade og Luftfartgjer, de

fgrste hovedsagelig til Handelspdel®ggelse, de sidste hovedsage-

%X) Deplacement 10,000 ts

Armering: 6-28 om K,,8-13 om K,, 6-8,8 om A.L.XK., 8-3,7 cm A,L.K.:

10 Stk, Masgkingevearer,
Aktionsradius: 10,000 Bgmil.
Maximelfart: 26 Knob,
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lig til Angreb paa engelsk Omraade, men dog ogsaa til Angreb paa
Hendelssklibe, Overfor den engelske Krigsflasde kan der ikke for-
ventes opnaset navneverdige Resultater hverken med Undervends-
brede eller Luftfertpjer,

Afgporende Resultater overfor England ken ikke forventes
ved tysk Krigefgrelse som her skitseret,

Senfremt en Afgprelse peam Sgen tilstresbes, mee utvivl-
somt den fgorst omtelte strategiske Plan anses for adskilligt mere
hensigtsmsssig, hvis igvrigt de praktiske Muligheder for dens Gen-

nemfprelse er til Stede,

Near alligevel den defensive Form for tysk Krigsfgrelse
(KYEtforavaret) bedgmmes som den mest sandsynlige, sae ligger der

til Grund herfor dels et Skgn over foreliggende faktiske Mulighe-

der, og dels en Bedpgmmelse af Tysklands nuvaerende millitare Ind-

stilling, hvorefter men formentlig maa gea ud fra, et Haren be-
tragtes som det fundamentale Led 1 Forsvaret og Luftvasbnet som
den "Chenge", man nu narer et lignende Heab til som til Under-
vendsbradene under Verdenskrigen, Selv i 1914-18, da den tyske
Flrade udgjorde en Magtfaktor af fgrste Rang, var der i den gver-
ste tyske Krigsledelse kun ringe Forstraelse af Flradens Mulighe-~
der og Betydning, og der er 1kke Grund til et entsge, at Forhol-
det nu er sndret 1 Betreagtning af, at tyske sgmilitere Kredse saa
vidt vides, har forholdsvis ringe Indflydelse paa Rigsledelsen,
Desuden er den tyske Sgmegt endnu kun ringe i Semmenligning med
Fnglrnde, |

Hvie derimod et krigersk Opgor udsattes til den tyske
Flaade her nesaet en vaesentlig forgget Styrke, maa man antagelig

forvente en ®ndret militer Indstilling pea de her nmvnte Omrea-

der,

Spgregsmeelet er da, hvad men vil kunne udlede med Hen-
Byn tll danske Neutralitetsmuligheder under den ene eller den anden

af de to namvnte Situationer., Det vil vare rimeligt i fgrste Linie
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at betragte den Situation, der bedpmmes som den mest sandsynlige,
nemlig at den tyske Flaasdes Hovedopgave knyttes til Kystsikringen
og Petersgopgaverne, medens Hovedafggrelsen sgges ved Hjslp af
Lendh@&ren 1 Forbindelse med Luftvaabnet,

For Denmerks Vedkommende vil da Situationen stort set

vere som 1 Verdenskrigens sidete Del fgr det tyske Sammenbrud,

Den engelske Blokade maa forventes ivarksat 1 sin skear -
pede Form med Visitetion ogesae af neutrale Skibe og en gterk Ra-
tionering af Indfgrslen til de neutrsle Lende, der granser til
Tyskland,

Al tysk Handelsskibsfert udenfor Kattegat vil vare lam-
met, hvorimod tysk Skibsfart 1 gstersgen stort get vil vere uhin-
dret, og sarlig vil den livsvigtige Malmindfgrsel fra Sverige kun-

ne foregea 1 gnsket Udstrakning.

| -

Baade Bngland og Tyskland vil vere interesseret 1 Ind-
fgrsel af Fpdemidler fra Danmark, saaledes at der vil vare Mulig-
hed for som under Verdenskrigen at opnaa en stiltiende Overens-
komst, der tillader densk Udfgrsel af Landbrugsvarer til begge
TLande. I saa Henseende vil fglgelig begge Lande have en vis For-
heandsinteresse 1 dansk Neutralitet; for Tysklands Vedkommende
vil Interessen for et neutrelt Danmark vere yderligere forgget
ved, et selv en rationeret dansk Import vil vere af Betydning for
Bksport til Tyskland, medens et allleret Danmarks Produktions-og
Bksportmuligheder hurtigere vil formindskes,

Sakrigeforetagender af stort Format i vore Farvende i
Krigens ellerforete Faser er n®ppe sandsynlige, ldet som nsvnt
en engelsk Indtrengen 1 gsterspgen med stgrre Flaadestyrker ikke
ken enses for mulig og heller i1kke militert formealstjenligt,

Der imod er det sendsynligt, at 1 hvert Fald enkelte engel-
ske Undervendsbeade vil blive dirigeret til @stersgen dels til An-
greb paa tyske Flaadestyrker og dels till Angreb paa tysk Handels-

skibsfart,

Tyek Imgdegaaelse af engelske Undervandsbaades Indtrasn-




o
gen kan kun ske effektivt 1 Sundet og Bmlterne,

Udsendelse af tyske Undervendsbeade vil til en Begyn-
delse ret uhindret kunne ske fra tyske Nordsghavne, men med til-
tagende Minering mae ogsea disse Undervandsbaades Ruter forleagges
indenfor Skagen, og engelsk Impdeganelse mea da ske fgrst 08 frem-
mest ved Sparringsforansteltninger 1 Kattegat.

Det vil heraf kunne udledes, et Spprgsmaalet om de dan-
ske Gennemsejlingsefarvandes Sparring hv *igt paany vil blive et
aktuelt Problem, idet England vil have Interesse 1 den frie Gen-
nemfart for egne Undervandsbeede, Tysklend have Interesse 1 at
hindre denne Gennemfart og samtidig sikre egne Enheders Passage,

Alene med dette Formeal for gje vil det set fra et en-

sidigt militert Synspunkt afgjort vare at foretraskke for Tyskland

selv at foretage Spmrringen, fordl det dobbelte Formasl derved
lettest vil kunne opnaas, Som Verdenskrigen viste, ken Formealet

n@ppe forventes naeet gennem dansk Sparring af Strmderne,

Forudsmtter man som en rimelig Sandsynlighed gensidige
Luftengreb pea Landomrsaderne, kan det forventes, at England for
at naa den tyske @gstersgkyst vil forspgge at fgre Hangarskibe frem
mod Kattegat,

Dette 1 Forbindelse med de omtalte Sparringsforanstelt-
ninger 1 Kettegat mod tyske Undervandsbaade og tyske Modforanstalt-
ninger vil naturligt lede til en livlig Floadevirksomhed 1 og om-
kring dette Farvand, hvilket for Tysklanad yderligere betoner gn-
skeligheden af fri Fart for egne Fartgjer 1 de danske Gennemsej-
lingsfervande,

Det mea da forekomme usandsynligt, dels at de danske
Gennemsejlingefarvande vil kunne holdes aabne, saaledes som de nu
vedtegne Neutreliteteregler forudsetter, og dels at en lokal Spar-
ring £.Eke, af Store Belt vil vere forenellg med tyske Interesser,
0g Spgrgemeslet bliver da, om det vlil vere muligt at finde en sae-
dan Form for Sparring, at begge Parter paany vil kunne akkviesce-

re ved den, Dette synes paa Forheand at meatte blive overordentlig
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vanskeligt, og det er derfor utvivlisomt, at den militmre Magt.

der Btaer bag ved en dansk Beslutning, vil vare i hgj Grad afgg-
rende for, om Beslutningen bliver respekteret af de krigsfgrende,

En tysk Syarring af f.Eks. Store Bzlt. som alene tilsig-
ter et hindre Indtrmngen af Undervandebeade, vil formentlig kunne

udfpres og opretholdes, uden at dansk Landomrsade bergres, men 1k-

ke uden Sperringer paa dansk Sgterriltorium.

Hvis en etreng dansk Neutralitet skal opretholdes, maa

Udleggelee af Sperringer paa dansk Sgterritorium principielt for-

hindres, eventuelt maa Spmrringerne bortryddes, hvis deres Udleg-

gelse ikke har kunnet hindres., Men Verdenskrigen viste joO lgvrigt

Betingelser vil

ogeaa, at Sperring paa dansk Omraade under visse
kunne lades upaaagtet., En nmrmere Drpgftelse af disse Forhold er

igvrigt her uden Formaal, da alene den gjeblikkelige udenrigs-o0g

militerpolitiske Situation vil vere afggrende, men det maa beto-

nes, at det denske Sgforsvars Evne til hurtigt et udfgre ngdvendi-

ge Forholdsregler og den Magtv. det kan s®tte bag ved, 1 fgrste Rak-

ke vil blive bestemmende for. om Neutraliteten kan opretholdes el-

Lersior

For seea vidt angaar Kattegatomraadet maa det yderligere
undersgges, om engelsk Interesse 1 at udfgre Luftvirksomhed her-
fra kan fea mere vidtrmkkende Betydning overfor Danmark, Der tsn-
kes paa, hvilken Interesse der kan forventcs at vere for Benyttel-
ge af dansk Territorium til Oprettelse af Luftbaser og til Stgtte

for eventuelle Operationer i det nordlige Kattegat,

De Landomreader, der kan komme 1 Betragtning, er Nord-

Jylland med Havnene Frederikshavn, Skagen og Hirtshals: 1 anden

Rakke kommer L®sg.

Hertil maea dog bemsmrkes, at selv om der har vsret forud-
8at en livlig Virksomhed pea Sgen dels 1 Gennemsejlingsfarvandene

0g dels | Kattegat. saa drejer det sig alene nm Krigsforetagender

af anden Rang og lkke om Foretegender, der 1 sig selv kan blive af-

ggrende for Stormagtskrigens Forlgb, og netop dette Forhold skaber
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Mulighed for Opretholdelse af Danmerks Neutralitet,

En engelsk Beszttelse af Nordjyllend enten med det For-
mesl at indrette Luftbasis til Angreb paa tysk gstersgomreade el-
ler til Stgtte for Fleedevirksomhed kan vel ikke anses for udeluk-
ket, men henset til de meget betydelige Vanskeligheder under moder-
ne Sgkrigseforhold ved ikke blot at overfgre Troppestyrker men 0g-
sae opretholde den forngdne sgverts Forbindelse med Hjemlandet maa
det enses for meget tvivlisomt, om et saadant Foretagende kan gen-
nemfgres effektivt, hvis ikke forinden den tyske Fleade er over-
ordentlig starkt reduceret,.

Af stprst Betydning er det dog measke, at det, der vil
kunne opnaas, lkke ses af stea i noget rimeligt Forhold til de
Midler, der krmves til Opgavens Lgsning,

Det der vil kunne opnaas ved en Besmttelse af La®Bsg, er
endnu ringere end det, der vil kunne neas ved Beherskelse af Nord-
jylland, Til Geng®ld vil en Bes®ttelse vare hurtigere og lettere
gennemfprlig, L®sg er som Fglge af Havne-og Farvendsforhold m, Vv,
dog kun 1idt egnet til Anvendelse som Besis, hvorfor Sandsynlig=-

heden for et engelsk Forsgg pas at besatte gen mee betragtes som

forholdsvis ringe.

De panledes gjorte Betragtninger fgrer da til, at stgrre
engelske Foretagender ind i snavrere danske Farvende eller engel-
ske Forspg pee Besmttelse af dansk Territorium lkke kan henregnes
ti1 militert formealstjenlige, saal@nge Krigen paa andre Omraader -
Land-og Sgfronter - ikke har medfgrt afggrende Beglvenheder,

Seafremt derimod den ene af Parterne skulde blive alvor-
ligt svakket, mrpe detl forventes, et Foretagender af langt stgrre
militer Betydning vil foregaa 1 eller gennem de danske Fervande,
og derved vil esutomatisk Venskelighederne for dansk Neutrealitets

Opretholdelse Btige.

Endvidere maa man, selv om Sandsynligheden ikke taler

derfor, eltid vare beredt pea Forsgg pea Krigsoperationer, som dog

ikke viser sig gennemfgrlige 1 Preksis - jvfr. Derdanelleroperatio-
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nerne under Verdenskrigen,

Det vil derfor vere rigtigt ikke helt at se bort fra
Muligheden af engelske Foretagender som de nzvnte, hvorfor ikke
alene Vernets Semmens®tning, men ogsae Styrkernes Fordeling maea
eebne forngden Mulighed for Imgdegeaelse.

Det danske Neutralitetsvern maea, med Henblik pre de Op-

gever, der kommer til at foreligge, hvis de omtelte Muligheder

skulde indtrmffe, vare san kampdueligt o0g bevaegeligt, at alene

den denske Imgdegeaelse gpr Risikoen stprre end de opneselige For-

dele,

Med den hidtil behendlede Situation, hvor Tysklands Sg-
strategl forudsmttes at tilsigte Opretholdelse af Herredgmmet 1
gstersgen, at sikre Kysterne mod engelske Flasdeangreb, og at fo-
retage Angreb med Undervandsbaade og Luftfertgjer, gaes der ud fra,
at Tysklend fortrinsvis af forsyningsmsssige Grunde har Interesse
i et neutralt Danmark, Militzrt set vil det under den semme Situa-
tion ikke have nogen sarlig Interesse i1 Besiddelse sf dansk Land-
territorium, medens den Mulighed msea forudses, at Tyskland vil fin-
de det prekravet selv at udlasgge Sparring paa densk SgemraadeI hvis
ikke Danmerk sparrer pea en for tysk Virksomhed hensigtsmmssig Maa-
de,

Dette forudsmtter dog, dels at Tyskland pesa Forhsand be-
dgmmer den engelske Fleedes Muligheder nggternt og ikke n®mrer over-
dreven Frygt for den - naar bortses fra Blokedevirkninger -,Saa-
lenge Landkrigen 1kke tager en for Tyskland ugunstig Vending, er
der dog Grund til at regne med en saadan nggtern Bedpmmelse.

Den stgrste Fare for Danmark ligger derimod i, at den ty-
8ke Krigsledelse 1 en kritisk Situation kan fgle sig foranlediget
til trods alt at frygte et engelsk Flaadeangreb mod gstersgen og
forlange hurtige Foranstaltninger herimod, Dette skete som bekendt
1 Begyndelsen af August 1914 og desuden senere under Krigen,

I saa Fald bliver ogsea Situationen kritisk for Danmerk,
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og desto mere kritisk j 0 ringere Betingelser Danmerk har for at
foretage hurtice o virkelig effektive Foransteltninger pea sit

Sgterritorium, og jo mindre den militare Magt er, der ken smttes

At Tysklend under de nuverende Forhold ikke mener at
kunne have forngden Tillid ti1 danske militsre Muligheder pas dette
Omraede, kan der ikke herske nogen Tvivl om,

Skal imidlertid Tyskland selv foretage mere vidtgraende
Spwrringer i de danske Gennemsejlingsfarvande, vil en Besattelse
af Dele af Landterritoriet lkke mere kunne lades ude af Betregt-
ning,

De Dele, der da fgrst 0g Ifremmest vil kunne blive Tale
om, er Langeland, Laalend, Omg, Sprogg, Sejrg og eventuelt Samsg,
ldet alene Store Bzlt frembyder reel Mulighed for Gennemfart of be~-
tydelige engelske Floesdestyrker,

En Besmttelse af Dele af Fyen eller Sjmllend her mindre
cendsynlighed, dels fordi dette - forudsat fornpgdne danske Harstyr-
kers Tiletedevarelse - vil krave Btorre Styrker og folgelig l=znge-
re Forberedelse, og dels fordi Foretagender af denne Art 1fglge he-
le deres Karakter 0g Landomraadernes Stgrrelse ikke har nogen Mu-
lighed for at blive betragtet som Neutralitetskrmnkelser, men vil
vare direkte Krigsforetagender mod Danmark,

Nogen Anledning ses der heller ikke for Tyskland til en

militer Besmttelse af Fyen og Sjellend, idet Formaslet formentlig
kean nmrag allerede gennem Bes®attelse af en eller flere af de navnte

der,

Der er antagelig Grund til at tro, at Tyskland lengst mu-

1igt vil betanke 8lg pea overhovedet at besmtte densk Territorium,

O8 Brafremt der 1 givet Fald kan ydes et effektivt Forsver mod Be-
S®ttelse, bliver Sandsynligheden for, et Forsgget gores, ganske

OVerordentlig ringe.,

Med voksende dansk Evne til Neutrslitetens Beskyttelse
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med Magt forpgges tysk Sikkerhed, samtidig med et det bliver ven-

skeligere for Tysklend selv at foretage hurtige og effektive Sik-

ringsforanstaltninger,

Nogen Grund til tysk Erobring af Jylland endsige Sj®l-
land ses der ikke at vere, saslamnge der ikke andetsteds er sket
afgorende Begivenheder, men her som tidligere kan det ikke anses
for formeelstjenligt at forspge en dybereganende Undersggelse af,
hvad der ken ske paa et senere Stadium af Krigen, fordl der 1kke
med rimelig Grad af Sandsynlighed ken opstilles Forudsatninger
her for,

Generdlt set ken Situationen med serlig Henblik paa Dan-
merks Stilling kerakteriseres sasledes, at engelsk og tysk Sgmagis
Tryk mgdes 1 de danske Gennemsejlingsfarvande 0g Kattegat, og saa-
lmnge der her i det vesentlige er Balance mellem Tryk og Modtryk,
vil Feren for stgrre Krigsforetagender vare relstivt ringe, og
dermed vil Danmearks Muligheder for at holde sig udenfor Konflik-
ten vere tilsvarende gode.

Forst naar"den neutrale Linie" rykkes Nord eller Syd
efter, bliver Situationen mere kritisk for Danmerk,

Syd efter rykker Trykcentret, ssafremt England for Alvor
stgder frem mod gstersgen, Nord efter, hvis Tysklend f.Eks. som
tidligere omtalt forsgger at trange frem til Atlenterhavet, even-
tuelt over norsk Basis,

De det imidlertid vil vare ngdvendigt at indskrsnke Over-
vejelserne til 1l'Rangs Sendsynligheder, skal de Problemer, der her-
ved vil kunne opstaa, lkke forsgges narmere belyst,

Blot skal det anfgres, at Forholdet overfor Tyskland,
hvis dette gaer offensivt til Verks paa Sgen, vil blive betydelig
venskeligere, fordil dets Interesse for saavel dansk Sg- som Land-
territorium vil vokse samtidig med, at Operationen vil vare et Ud-
tryk enten for, at Tyskland fgler sig meget stark, eller for en

desperat Handling, der har til Formeal at redde en kritisk militar

‘Situation pea Lendjorden,
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I begge Tilfwlde mea da det Hensyn, der tages til Dan-
mark, forventes bestemt alenc ved densk Forsvers Effektivitet og
den denske Regerings Vilje til et benytte det for at havde Neu-
treliteten, Og dct skel specielt anfgres, at undoer et tysk Stor-
foretegonde udover Kettegat vil det varc tvingende ngdvendigt
for Tyskland at have fuld Sikkerhod for, at Denmaerk 1kko under
nogen Omstandigheder vil forsgge at efskarc Forbindelseslinien

tll @stersgen,

I det foregasecnde er det forsggt at give en Oversigt
over, hvilket Forlgb Begivenhederne i og omkring vore Farvende
xan forventes et faa, nsar kun 1l'Rangs Sandsynligheder tages 1
Betregtning, og idet man gaar ud fra, at det lykkes at gennemig-
re don tilsigtede Politik fre dansk Side, nemlig Neutralitetens
Opretholdelse,

Vil man indvende, at denne Forudsatning ikke er anven-
delig, maa Sverct blive, at pea det militzr-politiske som peaa an-
ire Omreerder er det ubetinget ngdvendigt, 2t men regner mea at
kunne opnea det tilstrmbte Formeel, Har men ikke Tillid t1l et

Forctegendes Gennemfgrlighed eller en Opgeves Lgsning, bgr man

glaa ind pere andre Vejo,
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Naar de krigﬂfﬁrende.Magters Interesser for dansk Om-
raade og deres Virksomhed 1 danske Tarvande er klarlagt i den Ud.-
strakning, Muligheden er til Stede, maa det undersgges. hvilke
Opgaver der kan tmnkes at tilfalde dansk Forsvar til Lgsning, Dis-
56 Opgever deler sip i to Grupper nemlig:

1 lgbende NeutralitetEOPgaver, gom Farvandg-og Gransebe-
vogining, Sikring af Skibsfarten og Landets Forsyninger,
Optremden overfor mindre Neutralitetskrznkelser, Minesgg-
ning m.v, og

2 at udggre en saadan militer Magtfaktor, at Krigshandlin-
ger mod Danmark fra en af de krigefgrende Parters Side
forebygges 1 videst mulig Udstrzkning.

For en saaden Undersggelse vil det vere ngdvendigt 1 sto-
re Traek at klarl@mgge Danmarks strategiske Forhold, ssaledes som
disse fremgear af Landets geografiske Beliggenhed og Struktur,

Fglgerne af Danmarks Beliggenhed ved gstersgens Indgan-
ge er 1 det vmsentlige allerede behandlet med Henblik paa en Krig{
hvor Tyskland og England er Modstancere,

Landets Beliggenhed medfgrer, at Konfliktmulighederne,
Faren om men vil, permenent vil vare til Stede under hele Krigen,

Landets geografiske Struktur er afggrende for, hvilke
Forsvarsmuligheder der gives, idet man indtil videre ser bort fra
gkonomiske og personelle Muligheder 0g Befolkningens moralske Fgen-
skaber, som f,Eks. Forsvarsvilje,

Igjnefaldende er da Landets Opdeling i en stgrre Halvg -
med udstrakte Kyster og en smal Landgr@nse mod Tyskland - og et be-
tydeligt Antel ger, hvoref kun enkelte stgrre.

Angreb paa Landet som Helhed, naar Besattelse tilsigtes.
0g dette mea altid enses som et Angrebs endelige Maal, ken derfor
Xun udfgres som kombinerede Sg-og Landkrigsforetagender - heri med-
regnet Anvendelse af Luftvaabnet -, Ogsaa for Jyllands Vedkommende
Vil en Omgeaelse ved Fremfgrelse af Tropper over Sgen vare en Logs-

ning, der udfra simple tektiske Grundbetragtninger haves for gje,

hvis Modstanden mod Fremrykning paa Land er betydelig.
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For samtlige danske Landsdele g@lder, at Terranforhol-

dene lkke frembyder 8®rlige Fordele for en underlegen Herstyrkes

Forsvar, sealedes som f,Eks, Lande med bjergrigt Terrsn, store

Vandlgb, Sumpegne m,V, Landsdelenes ringe Udstrekning og deres
Begransning til alle Sider af Vend tillader ikke Udnyttelse af
taktisk Bevegelighed i1 stor Stil, medmindre Omgruppering kan fo-
retages ad Sgvejen,

De danske Landsdeles Btrategiske Betingelser for rent
Lendforsvar maa derfor, nasar de betragtes enkeltvis, betegnes som
relativt ugunstige,

Som strategisk-taktiske Fordele for Landforsvaret frem-
treder alene for @ernes Vedkommende Muligheden for Imgdegsaelse
ved Overgangs- eller Landestningsstedet, Denne Muligheds fulde
militere Udnyttelse er imidlertid ngje knyttet sammen med Sgfoz-

svarets Effektivitet og har uden et Sgforsvar alt i alt kun megec

begrensede Fordele,

Betragter vl paa tilsvarende Msade de af Landets geogra-
fiske Struktur fremgaaede strategiske Betingelser for et dansk Sg-
forsver, ser Forholdene saaledes ud,

Langt den overvejende Del af Farvandene er meget vanske-
ligt navigable, selv naar alle Fredshj@alpemidler i1 Form af Fyrbe-
lysning og Sgafmerkning er til Stede,

Stgrre Skibe vil under Forhold, hvor disse Hjslpemidler
1kke er tilgengelige kun med overordentlig stor Vanskelighed kunne
bevage sig 1 Gennemsejlingsfarvandene og de tilgr®nsende Omrsader,
0g en krigsmm:ssig Optr@den her er praktisk talt udelukket, Stort
udover en gimpel Passage af Store Balt eller en Besejling af Sun-
dets nordligete og sydligste Del maa alene af navigatoriske Grun-
de betragtes som udelukket, Passage af Sundet er for store Krigs-
8kibe udelukket paa Grund af for ringe Vanddybde,

Selv Krigsskibe af Mellemstgrrelse vil i1 Farvandene om-

kKring den fynsk-gj@llandske @ggruppe vare sterkt hemmet 1 deres Be-



deres Vaaben til Anvendelse.

De indre Farvandsafsnit, som Smaalandsfervandet, Farvan-
det Syd for Fyen, Isefjord m,.fl, er alene af navigatoriske Hensyn
prektisk telt uferbare for fremmede Skibe af enhver Art undtagen
cmaafartgjer,

Fremmede Magters Undervandsbaade vil paa faa Undtagelser
nE Xun kunne operere { meget starkt be ~rensede og spredt gruppe-
rede Omraeder, idet der ellers ikke er forngden Vanddybde.

Overfor en dansk Flaade, sammensat af Enheder, som er
tilpasset vore Farvandsforhold og fgrt af farvandskendt Personel,
vil fglgelig Operationsbetingelserne for en fremmed Magts Flaade
vere overordentlig ugunstige og Mulighederne for Oprettelse af et
virksomt dansk Sgforsvar tilsvarende gunstilge, og tilmed endda
sj®ldent gunstige 1 Betragtning af. at de Skibstyper, som med For-
del kan anvendes, er billige i Sammenligning med Skibstyperne i
egentlige sggaaende Flaader,

En Mangel 1 strategisk Henseende er imidlertid, at de
gunstigste Farvandsafsnit som f,Eks, Smaalandsfarvandet, Farvan-
det Syd for Fyen, Samsgafsnittet og Sundet omkring Kgbenhavn er
adskilt ved Farvendsomraader, der ganske vist ikke er af stor Ud-
strekning, men dog tilgwngelige for Flaadestyrker af betydelig
Stgrrelse og indeholdende store FEnheder - saadanne Farvandsafsnit
er f.Fks, Kgge-Faxe Bugt, Farvandet Nord for Sj@lland, Store Bazlts
Bydlige Del m.f1l,

Alene for en Forlsgning af danske Sgstridskrsfter - un-
der Krigeforhold eller naar Krigsfare foreligger - fra et gunstigt
Operationsomraade til et andet kr@ves derfor en Sammensstning af
Flaaden, der muligger Semmenspil af forskellige Vaaben, Overflade-
skibe med Artilleri og Torpedoer, Mineudla@gnings- og Minestryg-
ningsfartgjer, Undervandsbaade og Luftfartgjer, ldet ingen af de

Skibstyper, sam'med Fordel kan anvendes 1 et dansk Sgforsvar en-

keltvis eller typevis, kan vere jwvnbyrdig med tilsvarende Typer
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Rone

i fremmede Flaader, Alene en

Sammensastning, der giver Operations-
dygtighed giver Mulighed forp Vaabnenes Indsats,

kelige Muligheder,

men da ogsaa vir-

De geografiske Forhold giver saaledes en passende ud-
bygget og rigtig sammensat dangk Flasade smrdeles gode Betingelser

for en strategisk Defensiv, hvor en Nedkmmpelse af dansk Styrke

vil vere overordentlig vanskelig og i1 hvert Fald vil krave lang
Tid og en betydelig Magtindsats og Risi'o,

Saalenge den danske Flaade er operat ionsdygtig, vil Be-
tingelsen for en hurtig dansk Sparring af Gennemsejlingsfarvande-
ne vere til Stede og et stgrre Landgangsforetagende over Sgen ik-
ke vare mulig,

Forinden eksempelvis Tyskland kan basere vaesentlige Sg-
krigsforetagender paa Ud-og Indpassage gennem Store Bzlt, paabe-
gynde et Landgangsforctagende til Sjmllands Erobring eller land-
s@tte stgrre Styrker i1 Ryggen pae en kampende dansk Her i Jylland,
maa derfor en dansk Flaade, som forudszttes kampdygtig, enten selv

vere tilintetgjort eller dens Operationsfrihed hindret.

Endelig Tilintetgprelse af en virkelig dansk Flaade,
der med fuld Udnyttelse af Farvandenes Karakter opererer paa en
strategisk Defensiv, er kun mulig med samtidig Erobring af de Land-
territorier, der omgilver Operationsfarvandene, Hertll krasves be-
tydelig Tid og stor Kraftanvendelse, idet en hensigtsm@&ssig Har-
Btyrkes Tilstedevarelse anses for en Selviglge.

Sgkrigsforetagender af de lige navnte Arter i eller
lgennem vore Farvande eller mod vort Territorium vil da normsalt
som Forudsmtning maatte have, at den danske Flaade for kortere
eller lmngere Tid er bergvet gin Operationsfrihed gennem Indespar-

ring.

Hvor effektiv en seadan Tndesparring kan ggres, afhanger

igen af Flaedens sammens®tning, Beskyttelsen af dens Basis og af

Btrategisk-taktisk vigtige Punkter og Passager.



, Bom ikke alene er af
, Xraver imidlertid dyb-
sgmilitar Viden, og kan

derfor lkke med Fordel behandles 1§ en Redegprelse, der som denne

tileigtier en Oversigt over Spgrgesmasl af almen politisk-strate-

gisk Natur,

Sgvernskommandoen mea i fgrste Omgang i1indskrsnke sig til

kategorisk at benmgte Rigtigheden af fremsatte Paestande, som gaar
ud pea, at en paadan effektiv Indesparring er en hurtig og let
gennemigrlig Opgave, stadig under Forudsatning af en kampdygtig og
operationsdygtig - det vil sige rigtig semmensat - Flaade.

For en Fuldstandigheds Skyld maa tilfgjes, at ved de
fremsatte Betragtninger vedrgrende Danmarks strategiske Forhold er
der taget Hensyn til Luftvaabnets nutidige Udvikling og forudsat

henslgtem®wssige Luftestyrker som et integrerende Led 1 Sgforsvaret,

Omend den tidligere sterkt fremherskende Tendens til at
betragte Luftveabnet som et sBelvstendigt Vsaben af lige Betydning
med Sgvarn og Her n®ppe mere er almindelig, vil der dog maaske va-
re Grund til ogsas at se paa Danmarks strategiske Betingelser i
rent luftmessig Henseende,

Med den nuverende luftkrigste''niske Udvikling er det

ifglge Segens Natur tilstrakkeligt kun at betragte Tyskland som

Modstander,

Danmark er 1 luftstrategisk Henseende overordentlig

ugunstig stillet overfor Tyskland som Modstander, Landet fremtre-

der som et sterkt koncentreret Omraade, der kan naas effektivt

fra alle tyske Luftbaser { getersgomraadet, og Danmarks @gnatur med

indekr@nkede Landomraader O alle etgrre Byer paa eller 1 umlddel-

bar Narhed af Kysten udelukker en effektiv Ordning af Luftverslings-

tjenesten,
Heller ikke byder Terr@nforholdene paa s&rlig gunstige

¥”£ingelaer for Oprettelse af beskyttede Luftbaser, og en L:10aecs



11l for Ds
vil nmarks Vedkommend e derfor vaere en gtrategisk Absurditet

og Vil overhovedet kun kunne tankes under Forudsastning af en me-

gcet betydelig Btyrkemassig Overlegenhed paa dansk Side,

Luftetyrker i dansk Forsvar vil af rent strategiske

Grunde vare henvist til Rollen 5om Hjelpevaaben 1 Sg-og Landfor-

gvaret,

Opstiller man da i kortfattet Form de strategiske Betin-
gelser for Danmarks Vedkommende for henholdsvis Sg-, Lend- og Luft-
krigsfgrelse betragtet hver for sig, kommer man til fglgende Fa-
clt:

Sg s gunstige
Land; almindelige -~ mindre gunstige

Luft: ugunstige,

Nu er det imidlertid selvindlysende, at Forsvaret bgr

betragtes som et Hele, men Sammens@tningen kan ikke vare uafhen-

gig af de enkelte Delea strategiske Betingelser, og skal der ende-

lig vere Tale om at lzgge Hovedvegten psa en bestemt Del, maa Lan-

dets strategiske Forhold blive udslaggivende med Krigsopgaver for

@je, og disse Forhold vil da uvegerligt henvise Danmerk til at lsg-

ge Hovedvagten pas Sgforsvaret,

Ffter det ovenfor anfgrte vedrgrende de strategiske Be-
tingelser for sarlig dansk Luftkrigsfgrelse vil da 1 det fglgendse
alene Sg- og Lendforsvar blive behandlet som s@&rlige Dele af det

Samled e Forsvar, idet der saa naturligvis foruds®ttes at begge dis-

ponerer over forngdne Luftfartgjer af hensigtem®ssig Art,

Herefter skal der OVergaas til at betragte de strategi-

~ 8ke og ptrategisk-taktiske Forhold for Danmarks Vedkommende med



Dir
ekte taktisgk Semarbejde mellem Har og Fleasde 1 en

ituati 1
Kampsltuatlon er vel tankellg, men vil i Praksis vare overordent-

lig sj®lden og starkt begrmnset 1 Omfang. Bortset fra Samvirke med

KyetaeZouslonevarieri-Nder JO imidlertid nu er underlagt Sgvar-

net - foreligger der

n@ppe direkte taktiske Semvirkeopgaver af ve-
sentlig Betydning 1 andre Tilfmlde end umiddelbart ved Landsat-
ningen at fjendtlige Troppestyrker, og selv i Tilfzlde af et Land-
gengsforetagende maa Flaadens Hovedindsats dels vere gjort inden

Udskibningen pasbegyndes, og dels ske i Form af Operstioner pas

Lands®tningsstyrkens Forbindelses-og Forsyningslinier med Hjem-

landet,

Det normale Samvirke mellem Har og Flaade er af strate-
gisk-taktisk Art, ldet en Her f.Eks, ken beskytte en Flaadebasis
mod Angreb fra Landsiden og deltage i eller overtage Luftforsva-
ret, en Flaade kan sikre en Hars Operationer mod Landsstning 1 Ryg
eller Flanker og kan tilfgre Forstarkninger over Sgen eller eva-

kuere udmangvrerede Styrker ad Sgvejen,
selveagt

For begge Varns Vedkommende,/afhmngig af den gjeblikke-

lige militere Situation og af Styrkernes Omfang, Kampduelighed og

Operationsevne,

Det er ikke ualmindeligt at ngre den Passtand fremsat

herhjemme, at "den danske Flaade" ikke kan psatage sig nogen som
helst Overfgreel af danske Tropper fra en Landsdel til en anden,

0g der tsnkes da generelt paa Jylland-Sjzlland eller omvendt,

Denne Paastand er netop som den fremssttes, det vil sige

generelt, ganske urigtig og tendentige, thi for det fgrste kan der
’

meget vel tenkes Situationer, hvor "den danske Flaade" kan sikre

Over fgrsel af Tropper i stgrre eller mindre Omfang, og dernzst er

det 1 Overvejelse vedrgrende et fremtidigt densk Forsvars hensigts-

ning og gammensetning til Lgening af givne Opgaver

- D®ssige Opbye

fuldkommen urimeligt et tale om "den danske Flaade", naar herved
3 i det @jeblik da Over-

{Qrataaa den,EEElEEEZEEQE danske Flaade,
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vejelserne paabegyndes eller finder Sted,

Med Hensyn til Jyllands Forsvar mod et Angreb over Land-
gransen, da er det pas Forhsand givet, at det taktiske Forsvsr mas
udfgres med Harstyrker, men et frontalt Landforsvar er udelukket,
hvie der ikke kan ydes Sikring mod Landgengsforetagender i Ryg el-
ler Flanke, og dette kan kun en Flaade ggre, Bn undertiden fore-
slaaet Befastningslinie tvaers over Sgnderjylland er af samme Grund
en Meningslgshed, hvis ikke Sgvernet har en saadan Styrke, at det
xan byde tilsvarende Garanti mod Lands®tninger som Befmstningen og
Heren tilsammen yder mod Fremtrzngen over Land,

Det er meningslgst at stznge een Port med stort Opbud og
stor Bekostning, naar en hel R®kke andre Porte staar pasa vid Gab

og til fri Afbenyttelse for den, der vil bryde ind.

Som et andet Yderpunkt i1 Forsvaret stezar Sjzlland, eller
rettere den sjmsllandske ggruppe, hvis Erobring kun er mulig ved
Overfgrsel af Tropper over Sgen i Form af et regulazrt Overskibnings-
0og Landgengsforetagende,

Afggrende for et sasdant Foretagendes Gennemfgrlighed er
dels den paa Landjorden staaende Harstyrke dels det bevegelige Sg-
forsver, Flsaden,

Forsvarerens Landstyrke er bestemmende for selve Trans-

portens Omfang, men Flaadens Kampduelighed og Operationsevne er be-

stemmende for, hvilke Beskyttelsesforanstaltninger der skal fore-
tages under Overskibningen, lkke alene med Hensyn til Daskningsstyr-
kens Stgrrelse og Sammensatning, men ogsas med Hensyn til Rute,
Ind-og Udskibningens Tldspunkt og Sted, fortsat Tilfgrsel af Vaa-
ben, Ammunition og andre Forsyninger til den landsatte Styrke m.m.
Findes der ingen Flaadestyrker, som Angriberen behgver

at tage virkelig Hensyn til, er Overskibningen en meget simpel Ting,

0g Landsatningen kan udfgres hvor som helst paa eet eller flere
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Steder, o
» 08 Poa det TidSPUHkthngriberen bestemmer, uden at der vil

lled samtlige faktiske Forhold taget i Betragtning: Sj=l-

lands geografiske Beliggenhed, Danmarks gkonomiske, personelle og

andre Forsvarsmuligheder semt de sandsynlige Angriberes Stgrrelse,
mea man ggre sig klart, at kun et harmonisk afstemt Sg-og Landfor-
svar giver den sjallandske Zdegruppe en nmvnevardig Mulighed for et
Forsvar,

Og det bgr betones, at Sjmllands serlige Forsvarsbetin-
gelser kun kan udledes af dets gstilling, og at de gunstige Betin-
gelser for et dansk Sgforsver, som de omkringligzende Farvande

frembyder, yderligere forhgjer Sj®llands Forsvarsmuligheder 1 Sam-

menligning med ger omgivet af lettere navigable Farvande,

For de gvrige Landsdeles Vedkommende kan Forsvarsbetin-
gelserne udledes af strategiske Betingelser, der ligger imellem -
0g mere eller mindre narmer sig til - de for Jylland og Sj=:lland
angivne Yderbetingelser, Til Ugunst for et Forsvar taler Delenes
spredte Beliggenhed og den deraf fglgende Vanskelighed ved at have
Troppestyrker til Disposition overalt, Til Gunst for et Forsvar
taler Landsdelenes @gnatur, hvor,alt efter Forholdene,6 Overgangs-

og Overskibningsforetagender giver Forsvaret Fordele henholdsvis

for Hzren, for Flazaden eller for begge 1 Forening,

Men lige saa 1lidt som man bgr betragte Flaaden og Haren
enkeltvis 1 Landets Forsvar, lige sas lildt kan man betragte For-
svaret af enkelte Landsdele eller Landomraader som selvstandige
Torsvarsafsnit uden groveligt at forsynde sig mod de simpleste og
mest grundlsggende strategisk-taktiske Principper for al Krigsfg-

relse,

Ved enhver Krigsfgrelse maa man have som Maal at koncen-

trere den stgrst mulige militaere Kraft, der hvor Kampen finder
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" i1
Sted. Begrebet "den gtyrgt mulige Kraft" er her relativt og sat 1

orhold t
F il Mﬂdstanderen, 0g Princippet kan lige saa vel gennem-

fgres ved at hindre Modstanderens Koncentration, som ved at forg-

ge egne Styrker génnem Omplacering,

Princippets Rigtighed er indiskutabelt og galder saavel

for den samlede Krigsfgrelse som indenfor enkelte Dele af Krigs-

omraadet,

Forstaaelsen af dette som andre simple strategisk-tak-
tiske Principper og af et Lands almene strategliske Betingelser,
der hovedsagelig udledes af Landets Geografl, forudsztter 1lngen
s@erlig militar Sagkundskab, Denne er fgrst ngdvendig, naar Udfg-
relsen og Betingelserne for denne - det vil sige det rent taktiske -
kommer under Diskussion, men er saa til Gengzld ogsaa ubetinget
ngdvendig,

Det er dog uden videre klart, at en absolut Betingelse
for Koncentrationsprincippets Gennemfgrelse er, at baade Sg-og
Landstyrker er bevegelige eller - klarere udtrykt - operations-
duelige, idet dette sidste ikke alene omfatter Evnen til Bevagel-
se, men tillige Evnen til Bevagelse imod Fjendens @gnske og trods

Modvirkning fra hans Side,

Som allerede omtalt, er det en Fglge af dansk Omrsades
Geografi, at enhver Koncentration af dansk Forsvarsstyrke i stgrre
Forstand kxun kan ske over Sgen, ogsaa for Landstyrkernes Vedkom-
mende. - Kun Luftestyrker er 1 saa Henseende anderledes stillet,
uden at dette dog @ndrer det tldligere anfgrte for et sarligt Luft-

vaeabens Betydning 1 dansk Forsvar -,

Man er da ogsaa for dansk Landforsvars Vedkommende ulg-

seligt bundet til enten & priorl at opgive et strategisk og stra-

tegisk-taktisk rigtigt fgrt Forsvar eller at skabe de forngdne

Betingelser for Styrkernes Koncentrationsmuligheder, og dette kan
overhovedet kun opnéaas ved Hjzlp af en operationsduelig og kamp-

kraftig dansk Flaade.



solut lkke er Raag til at begaa Fejl af afggrende strategisk Be-

tydning allerede i Forsvarets

Tilrettelmggelse og ved dets Sammen-

g@atning,

Seadanne afggrende Fejl vil imidlertid vare begaaet, om
men dels undlader i fyld Udstrakning at udnytte de strategiske For-
dele, Landets Geografi byder for et Sgforsvar, og dels tilrette-
lagger Forsvaret Sealedes, at man udelukker sig selv fra enhver
Mulighed for at operere i Overensstemmelse med al Krigsfgrelses
indiskutable Hovedprincipper,

Begge disse Fejl begaas 1 fuld Udstrzkning ved at ind-
rette sit Forsvar med to Hovedstyrker en i Jylland (eventuelt
Jyllend-Fyen) og en i Sjmllend og reducere Sgvarnet - dels gcennemn
tildelte Midler og dels gennem Lovbestemmelser om Sammensztning -
pe2 en saaden Maade, at Hovedopgavens Lgsning er udelukket. Dette

er lkke desto mindre dansk Forsvars Vilkaar i Dag,

Det er aabent for Diskussilon, om man Belv gennem en stra-
tegisk og taktisk rigtig Udbygning af Forsvaret, for de Midler der
ef gkonomiske eller indrepolitiske Grunde er opnaaelige, kan skabe
et Forsvar af den tilsigtede Betydning, det vil sige et Forsvar,
der som Fglge af sin Operationsevne og Kampduelighed kan udggre en
virkelig verdifuld Magtfaktor til Stgtte for Landets Neutralitets-

politik. Det kan ogsaa diskuteres, om denne Magtfaktor har forngden

realpolitisk Betydning og Svarer til de Ofre, der gkonomisk og paa

anden Maade maa bringes af Landets Befolkning for dets Oprethol-
delse,
Afecgrelsen heraf er afhangig af mange forskellige Fakto-

rer ikke mindst af den enkeltes personlige Indstilling overfor Vear-

dien af overhovedet at forsvare sig, hvie der ikke haves prsktisk

talt fuld Sikkerhed for, at Forsvaret kan gennemfgres med Held,
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De he
rhenhgrende Spgrgsmaal, som i vig Udstrzkning er

dre
af indrepolitisk Natur, mag udggre et sarligt Led i Drgftelserne

eller afggres psa Forhaang af Regeringen, og vil derfor lkke bli-

ve yderligere behandlet her,

Men det er givet, at man opnaar mindre, og meget mindre

ved lkke at udnytte de gunstige strategiske Vilkaar, som fremgaar

af Landets Geografi, og ved at Indrette sig 1 Strid med Strategi-

’

ens Hovedprincipper end ved at tage fuld Hensyn til begge,

Sgvernskommandoen er vel paa det rene med, at der til

Retfardigggrelse af de fgr nmvnte Fejl fremfgres mange og stzrkt

varierende Begrundelser baade af taktisk og politisk Natur, men
finder ikke Anledning til paa nuvarende Tidspunkt at imgdegaa dem,
fordl en Impdegaaelse Punkt for Punkt leder ind paa Detailller, som

er af gonske underordnet Natur, og som derfor kun tjener til at

tilslgre og aflede Opmarksomheden fra Sagens inderste Kerne, den
gtrategiske,

Man gnsker sterkt at fastholde, at en Fravigelse fra de
enfgrte rent principielle Standpunkter kun kan begrundes med eet
8fat0;

Enten at der for dansk Forsver g®lder s@rlige strategiske
Principper, forskellige fra - ja 1 direkte Modstrid

med - strategiske Principper for den gvrige Verden,
Dette maa i saa Fald paavises,

Eller at de strategiske Princlppers Gennemfgrelse er en po-
sitiv Umulighed 1 dansk Forsvar,

T paa Fald er Sagen afgjort, tilbage er da logisk set

kun den absolutte og fuldkomne Afrustining,

!

Det er et ofte fremsat Spprgemaal, om Forsvaret som Hel-

hed kan "garantere" for Opgavens Lgsning, og ligeledes spgrges,

om "Flaaden" kan "garantere" f.Eks., en Troppetransport mellem
Landgdelene.

Herpaa kan kun svVar€s, at intet Forsvar 1 Verden kan

bydeiHjemlandet fuld Sikkerhed for, at en Krig ikke tabes, Spgrge-



meelet er 1 sig selv absurd og tiener intet andet Formaal eng

stille den, til hvem SPErgsmaal et rettes, ugunstigt i en Diskus

sion overfor et usagkyndigt Forum.

At Denmark ikke vil kunne klare sig som Enemodstander

overfor en af Kuropas Stormagter er en Selvfglgelighed, som ikke

pehgver at diskuteres, Men heller l1kke en Stormagt vil kunne klare

sig alene overfor en tilstrekkelig stark Koalition af andre Stor-

megter.

Det maa derfor blive Udenrigspolitikkens Opgave at til-
rettelagge Forholdene saaledes, at den haablgse Situation ikke
xommer til at foreligge, og dette skulde ikke gynes udelukket for
vort Vedkommende, henset til at Dabmark ikke ses at have saadanne
Mellemvarender med andre Magter, at en isoleret Krig med en Stor-
magt deraf med rimelig Sandsynlighed kan begrundes.

Dengk Neutralitetspolitik er formentlig ogsaes et klart
Udtryk for dette Udenrigspoliltikkens Formaal,

Forsvaret indgasr da ogseas fgrst og fremmest som stgt-
tende Magtfaktor for Udenrigspolitikkens Opretholdelse af Neutra-
liteten under fremmede krigerske Forviklinger,

Men det maa vel endnu engang fremhzves, at en strate-
gisk rigtig Opbyening og Planl:ggelse af Forsvaret og et Intimt

Semerbejde mellem Udenrigepolitik og Forsver er Forudsztninger,

som ikke kan fraviges,
Hvorvidt man, saafremt en tilsyneladende heablgs Situa-

tion trods alt skulde opstaa, dog vil s@mtte Forsvaeret fuldt ind

eller pes Forhesnd give op, €I et Spgrgemaal, der angalar Befolk-

ningen som Helhed og Regeringen, 08 skal ikke drgftes her,




- 34~

iigse er af helt underordnet Betydning, Saadanne Problemer f
ECO:

kS, Hovedstadens Befastning mod Sgsiden 0g Forsvar mod Luftan

gr eb Befestningsenlag paa forskellige Punkter, Oprettelse af Fn

nedskommendo for Vaernene m.m.

Derimod findes der Anledning til kort at omtsle Spgregs-
maalet om nordisk Samarbejde i Forsvaret, fordi dette er et af de
omrrader, hvor Fglelser og Stemninger er tilbgjelig til i hgj Grad
at lgbe af med Fornuften, og hvor derfor Presseagitation m.v. her
vid Mulighed for at "opnea Resultater" i Form af almindelig For-
virring af Begreberne,

Betragter man fgrst Muligheden for at forbedre de stra-
tegciske Forsvarsbetingelser gennem et Forsversforbund omfattende
Norge, Sverige, Finland og Denmark, da vil det vare let at se, at
Helheden ikke danner et Omrsade, der byder stragegilsk gunstige
Forsvarsbetingelser,

Der opnoas ikke herved Pronter, Som €I gunstigere 1 for-
sversmmessig Henseende end de enkelte Landes, og der fremkommer in-
cen Fronter, hvor Beswmttelse xen undgaas, fordi Landene indbyrdes

ikke truer hverandre militart,

Der skabes fglgelig heller ikke ved et nordisk Forsvars-

samarbejde sarlige Betingelser for en starkere Besattelse af de

enkelte Fronter,

De operative Muligheder for Landenes censidige Understgt-

telser er af rent geografiske Forhold {ndskrenket til, at Sverige

vil kunne understgtte eller faa Stgtte fra et af de tre andre Lan-

de. men selv disse-M31igheder er smaa som Fglge af geografiakechr-

¥

hold og Modstandernes gode Muligheder for Operetioner peéea Forbin~-

delserne,
1 et nordisk Torsvarsforbund betyde en Vis

Dekning af Yderpunkterne t11 de flest

ringe Betydning. FoT de tT

nerelt i1kke kunne paaviaeﬁ.
e Omraade udggr 1kk

¢ { vesentlig hpJere

Det skandinavisk

Graed end de

ningsmaessigt ev sasdant Heleé, at de
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en_kelte Lande bliver Belvforaynend
S/ 08 hertil kommer
y 2t Kapaci-

teten af Iransportlinierne over Lang er helt utilstrekkeld
®kkelig, og

ggforbindelsernes Opretholdelse helt eller delvis vensk 13
elige,

Man bgr under glle Omstendigheder ggre sig

mas betragtes som ethvert andet Forsvarsforbund, det vil sige man

mee regne med, at eventuelle Bestemmelser om gensidig Stgtte kun
xommer tll Udfgrelse, saafremt det er foreneligt med de enkelte
lLandes egne livsvigtige Interesser,

Der vi1l sasledes vare al Grund til at vise den yderste

Var somhed med Behandlingen af dette Spgrgsmaal paa det egentlige,

militere Omrasde,

En anden Sag er, at et intimt Samarbejde under Neutrali-
tetaforhold kan fas en gangke vist begrznset, men dog ikke helt

ubetydelig Verdi. Dette gslder f,Eks., Fellesoptrazden og Fazllesop-
fattelse med Hensyn til Bedgmmelse af Folkeretsspgrgsmeal 1 For-
bindelse med Neutralitetspolitik, Vareudveksling Landene imellem,
naar Tilfgrsler helt eller delvis er stoppet, Fellesoptrezden med

Hensyn til den neutrale Sikring paa Territor ierne, Minesggning o0g

Minerydning, Efterretningstjeneste, Luftvarsling m.v.

Blot mase det hele Tiden holdes for gje, at ssafremt et

af Landene indtrader som krigsfgrende Part, vil og maa ethvert af

de andre skandinaviske Lande 0gSaé overfor dette gennemfgre de al-

mindelige Neutralitetsregler. Bt Heab om andet 0g mere vil kun kun-

ne fgre til Skuffelser,

AP det hidtil anfgrte, dels vedrgrende den sandsynlige,

18
militere Situation 1 vore Farvande under en stormagtskrig 08 de

ingelser for ot militert For-

Vedrgrende Danmarks strateglske Bet

8Var, kan da fglgende Konklugsiloner drages: r
, e
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normalt vare relativt smaa,

Saalznge der opretholdes en vis Ba-

lance mellem Modstandernes Sgkrigsfgrelge i vore Farvande

Forrykkes denne Balance ti] Fordel for den ene eller

den anden Part, forgges Krigsfaren for Danmsrk 1 tilsvarende Grag

Et Sgkrigsforetagende i1 stort Omfang 1 eller gennem

danske Farvande ses kun at vare militzrt begrundet, hvis en af Par-

terne er afggrende svakket gennem Krigsfgrelse andre Steder,
Der kan dog ikke ses bort fra, at Tyskland, f.Eks. i en
kritisk Situation, og hvis Danmarks militzre Neutralitetsforsvar

findes utllstrakkeligt, selv griber til Sparringsforanstaltninger

i danske Farvande med Tilsidesmttelse af Hensynet til dansk Neu-

tralitet,

Under samtlige disse Forhold vil dansk Forsvars Kapaci-
tet vare den afggrende Faktor for at hindre vamsentlige Neutralitets-

xrenkelser eller direkte Krigshandlinger mod Danmark, og Forsva-

rets Bevaegelighed og Operationsduelighed vil vere en uafviselig

Betingelse for Kapacitetens Udnyttelse.

Danmarks Stilling som grige o dets Farvandes szrlige

Karakter giver gunstige strategiske Betingelser for et Sgforsvar,
0g Landsdelenes Gruppering ggr det gamlede Forsvars Effektivitet

direkte afhangig af Flasdens Kampd -tighed og operative Evne.

Med en Udbygning 0Z sammensatning af Forsvaret under

fuld Hensyntagen til det saaledes anfgrte skgnnes der gode Mulig-

heder for at tilvejebringe en militer Magtfektor, 80m vil kunne

xrankelser af alvorlig Art som krigs-

MI@EE gpsavel NeutT alitets

goalenge ikke en Stormagts

messige Angreb psa danske Omraader,

tl
livevigtige Interesser er knyttet til For etagerse

ved egen
e fgret er Tilfeldet, ikke

Near dett goE Dannass
88

Stﬁrrelse'og Sammen s@tninge.




t S0m paahviler de militzre Varn
)

er imidlertid langt frg indskranket til den Forebyggelse

ledes af strategisk-taktiske Overvejelser

Det vil i1 gaa Henseende form "tlig vere tilstrakkeligt

et henvise til Virksomheden under Sikringsstyrken 1914-18, og paa
Grundlag af de Erfaringer, som herfrs haves, kan der vel ikke her-
ske nogen Tvivl om, at de Opgaver som skal lgses fra Deg til Dag
1 langt hgjere Grad tilfalder Flaaden end Hzren,

Opgavernes Art er til en vis Grad allerede tidligere
omtalt: de omfatter dels en stadig Bevogtning af Sgterritoriet
med Indskriden overfor krigsfgrende Parters Styrkers og Enheders
Neutralitetsovertradelser med Henblik paa Udnyttelse af og Ophold
paa dansk Sgterritorium, Beskyttelse af danske og fremmede Handels-
Bkibe pasa Territoriet, Minesggning og Minerydning samt andre For-
holdsregler til Sghandelens og dermed Eksportens og Importens Op-
retholdelse,

Som en sxrlig Opgave skal navnes Beskyttelse af fremmede

Krigefsrtgjer, der frivilligt eller ufrivilligt opholder sig paa

de Dele af Sgterritoriet, hvor ogsaa Modpartens Krigsfartgjer maa

Peéaregnes at optrade.

Medens Lendstyrkernes Placer ing og Beva@égelser hovedgsage-

lig kun behgver at tege Hensyn til de krigsmmssige Opgaver, der

kan forventes st fremgaa af den til enhver Tid foreliggende mili-

tere Situation, behgver det formentlig Ingen nEXmere Pasviening,

0og sterkt
8t Flaadestyrkernes Bevegelser af Hensyu til de lgbende 08

gaver ofte bliver vanskeligt foreneligt

Varierende Bevogtningsop el
' entlige #0~=
med forngden Hensyntagen til senele overgang til eg

SVershandlinger,




.

. Og det vil under alle For-

hold vaére paakravet at disponere 3saledes, at en rettidig Koncen-

tretion af den kampdygtige Flaade i et gunstigt Operationsfarvand
med Sikkerhed kan udfgres,
Det Krav om Fart, der alene af den Grund mes stilles

p@rlig til de mindre Overfledeenheder, bliver derfor betydeligt,

Man vil muligvis h®vde, at adskillige af de Neutrali-
tetsopgaver, der psahviler Flsaden, er uden stgrre Betydning som
Led 1 Forebygegelsen af Landets Inddragelse i Krig.

Uden nu at ville imgdegoa dette Standpunkt pas alle Om-
raader skal dog fremhmves to Synspunkter, som formentlig hver for
8lg viser, at ogsaa Flaadens daglige Virksomhed under en Sikr ings-
periode er en ganske overordentlig vigtig forebyggende Faktor,

En enkelt uvasentlig Neutralitetskrenkelse har vel i 8ig
Selv ikke stgrre Betydning, og det har derfor heller ikke stort at
Slge, om den enkelte Krankelse faktisk bliver imgdegasmet eller ej,

Derimod har det Betydning, om Kr@nkelser Gang paa Gang
kan ske enten fra begge de krigsfgrende Parters Side eller fra
een Side, uden at Danmark som neutralt Land har truffet forngine
Foranstaltninger til at 1mgdegesa den,

Neutralitetskrenkelser kan vare rent tilfeldige, men

dette er relativt sjeldent, Almindeligvise begeas de for at opnaa

krigemmssige Fordele ved Udnyttelse af neutralt Territoriums fol-

keretlige stilling,
Bortset fra, at en Undladelse af Bevogtning og Afvis-

ning er 1 Modstrid med selve Neutralitetens Princip og de galden-

de Neutralitetsregler, vil fri Adgang til at handle 1 Modstrid med



Modparten vil dels forlange Samme, og helgt 3Tgrre Ret-

tigheder for sit Vedkommende, 0g Danmark vil formentlig fra begge

gider, og med Rette, blive bebrejdet sin Holdning
Under disse Forhold v -

ene eller den anden Part griber til der Slags Foransteltninger,

som 1kke Vil kunune taales og som forlanger Indsats af Vaabnene.
Ved Bedgmmelsen af Forhold, som de her omtalte, maa det
erindres, at Neutralitetskrankelser ikke alene er et densk poli-
tisk og militert Spgrgsmaal, men i langt hgjere Grad er et Spgrgs-
meal om de Kkrigsfgrendes Bedgmmelse dels af den rent militzre Be-
tydning for dem og dels af hvilken Mullghed, der herved bydes for
et plausibelt Paaskud til Modforanstaltninger, Og netop i1 denne
gldste Forbindelse bgr det yderligere erindres, at 1lngen krigsfg-
rende Part betrsgter en virkelig neutral Stat med venlige gine,
tvertimod, den neutrale betragtes n®rmest som en camoufleret Mod-

stander, og dens politiske Paaslidelighed vil, med Rette eller Uret-

te, altid blive enset for tvivlsomn.

Men ogsasa paa et andet Punkt er IFlasadens Betydning under

en Neutralitetssituation ofte undervurderet i1 store Dele af Befolk-

ningen og undertiden helt overset.

Hele Befolkningens daglige Eksistens og Naringslivets

Opretholdelse er ulgseligt knyttet til Sghandelens Opretholdelse.
Stopper Sghendelen, vil der 1 det vesentlige vere lukket for Til-

fgrsler udefra, fgrst 08 fremmest Tilfgrsel af livsvigtige Produk-

' amt
ter som Brmndstoffer - Kul og Olie - Ggdnings- 08 Foderstoffer s

‘ lukket for
R&astoffer, 0L ligeledes vil der praktisk talt helt vare Llu

Eksport,

e at Ne-
Men dette vil vere ensbetydende meda, ikke alen



SPgrgemas) om T3
1d.
men 0g858 at Forsvarets Virkemuligheder Sterkt nedsat .
ST SETtes

ety

- -r')\' | = _0F efter
ogen T1ds Forlgb helt kompromittepes L e

y ved Minerydning og Mi-
nesggning, gennem Ledsagelse 0g Beskyttelse overfor saavel Skibe

som Luftfertgjer m.v,
Flaadens Virksomhed under Sikringsperioden 1914-18 1le-

verer 1 og for sig det forngdne Bevis i saa Henseende, men det er

tidligere sagt 0g 8kal her gentages, at i en fremtidig Stormagts-

krig msa der pasregnes langt stgrre Vanskeligheder for Skibsfar-

ten 1 dangke Farvande end under Verdenskrigen, og der vil blive

forlangt en tilsvarende stgrre Virksomhed af den danske Flaade.

De ovenfor anfgrte Hovedtrak 1 Danmarks strategiske For-
hold giver ikke alene det forngdne, men efter Sgvernskommandoens

Mening ogsea det eneste rigtige Grundlag for et densk Varns Opbyg-

ning med militmre Operationer for gje.

Det er her til Lands som andre Steder ikke muligt at an-

' M
glve en Stgrrelse af Forsvaret, som giver '"forngden Sikkerhed”. Blot

~‘-—___*|___-—_____---

- ran-
%) 1 en Redeggrelse,som det svenske s e
ledning har afgivet til den 1 1935 Offentlig? Dzet o ke
fra den svenske Forsvarskommission, ggres he eo tale og som Kon-
fﬂrBEIEPTOblﬁm til Genstand for en ind_gaaefde I:'t en Sikring ail
kKlusion af de fremfgrte Betragtninger anfﬁ%?ﬁéelser med Udlan-
Sveriges uomgangelig ngdvendige Handelsfor

rd-
le Maal ved Forsvarso )
ringon: R b o i cenézzk;ttelse af den svenske S¢

nji elmggelse og at en 1ig for Op-
haggzgsbgilz.etgtenngﬁ KOH___VUI_SE_L% 25 aldeégf Ef?g:?zrnfm,
¥etholdelas af Folkots Modstandskraft under K
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Lends Vedkommend e alene den yaerste gkono

miske Bare-
evne s&tteé en Granse opefter

typer, alt under Hensyn til Farvandenes saregne Karakter, Dissge

Typer er:

L. Fartgjer armeret.med svert Artillert
(Artilleriskibe)

2, Torpedobsrende Overfladefartgjer,

3. Undervandsbsade,
il

Miner og Fartgjer til Minesperringers Ud-
legning og Vedligeholdelse,

5. Minesikrings-og Minerydningsmateriel,
6.

Luftfartgjer til Rekognoscering og tak-
tisk Semarbejde.

Ingen af disse Fartgjstyper vil kunne undvares, hvis en

brugelig Flaade og dermed overhovedet et anvendeligt militart Varn
8kal opretholdes,

Endvidere maea der forlanges Basisforhold, som yder for-
ngden Beskyttelse mod Angreb fra Sgen og Luften og forngdne Betin-
gelser for Forsyning, Eftersyn og Reparationer, samt om muligt
Kystbatter ier paa enkelte strategisk vigtige Punkter,

For en Fuldstendigheds Skyld skal blot navnes, at det
Selvfplgelig er en Forudsatning, at der haves tilstrazkkeligt Per-
sonel til Bemanding, og at dette Personel er vel uddennet og vel

: d-
Indgvet pea Sgen, Samtidig bpr det, for at imgdegaa en vidt U
1 ikke
bredt Mlsforstaaelse, fastslaas, at dansk militart Persone

ders, hvis
! Uddannelse kan staa tilbagenfor en eventuel Modstande
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Vernene skal lgse krigsmassige 0

gelser om, at dansk Mendskab besidder Saadanne Egensksper
£ Pea an-

dre Omraader, at en ringere Uddannelse derveq begrundesg

at have nogen Rod 1 Virkeligheden,

Saa vidt Sgvaernskommandoen bekendt, havdes det fra an

sverlig lendmiliter Side, at Heren i sin nuverende Form i alt V-

senligt er fyldestggrende 1 kvalitativ Henseende,og den vasent-

ligete Anke, der kan rettes mod den €r, at den er for 1lille.

Heroverfor stasr da Sgvernskommandoens ofte gentagne og
stadig gyldige Erklaring om, at Flaaden smvner Saavel Kampdygtig-
hed som Operationsevne, fgrst og fremmest fordi der savnes de fun-
dementale Enheder, Artilleriskibe, men ogsaa fordi andre Enheder
dels er forzldede og dels utilstrazkkelige i Tal; endvidere fordi
Flaedens Hovedbasis 1kke ses forngdent sikret, og endelig fordi

Mendskabet er utilstrekkeligt uddannet som Fplge af meget for korte

Udrustninger,

Der ses sasledes ikke at kunne vare Tvivl om, at af rent
militere Grunde er en hurtig og effektiv Genopbygning af Flaaden
det Problem som med Ngdvendighedens uafviselige Krav tranger sig
Irem langt foran for alle andre militare Problemer,

Og som paavigst 1 det tidligere anfgrte, er Danmarks rent
Strategiske Forhold af en saadan Art, at et dansk Forsver, som gkal
vare andet og mere end et Blmndvark, overhovedet ikke lader sig ud-
fgre uden en ksmpkraftig og operationsduelig Flaade.

Man kan tilsidesmtte denne Kendsgerning, og man kan tran-
ge den 1 Baggrunden ved at drgfte Problemer, som er af underordnet
Karakter og som maaske finder atgrre Interesse 1 hvert Fald 1 visse

s at
Dele af Befolkningen, fordi denne som Helhed ikke kan forvente

. lige B8aa
kunne bedgmme Forholdene strategisk rigtigt, men man ken 238

k Forsvar
lidt @ndre de simple strategiske Betingelser for et dans "

S0m man ken @ndre Danmarks Geografl.

der, er
Den rent militzre Evne, Varnet som Helhed besidder,
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dog som peavist langt fra Sneafggrende for dets R
e
te for en forebyggende Politik,

Skal overhovedet Ordet

foreb;gggende" have nogep reel

Betydning, mea Hovedformaalet vare at undeas €n Situation. n
M
Vernets Kam

r
EE I I II EE t E; - - - — j. - - I iy a [ ]

Den egentlige forebyggende Virksomhed Ioregasr som an
e ——— e

fgrt og som almindelig anerkendt 1 altovervejende Gragd 2alSgen
og udfgres af Flaaden.

Der rejser sig da endnu det Spgrgsmaal, om denne Virk-

—

somhed stiller andre Krav til Flaadens Sammensatning end dem, der
Stilles af Hensyn til Kempduelighed og Operationgevne?

Svaret maa blive, at den forebyggende Virksomhed nok
stiller yderligere Krav i materiel Henseende, f,Eks. med Hensyn

til Antallet af Bevogtningsenheder,

I Hovedsagen er imidlertid den forebyggende Virksomheds
Krav da&kket, nasr Floeden er militart rigtig opbygget som her an-
givet, dels fordl den gaa i slg selv maa omfatte et ret vasent-
ligt Antal Enheder, 0g dels fordi den da til visse Bevogtningsfor-
maal kan anvende eksisterende Hjelpefartgjer, og endelig kan den
Suppleres af civile Fartgjer af forskellig Art.

Thi Forudsatningen for disse og i det hele taget for
mindre Farfgjers Anvendelse 1 Neutralitetsafferer psa Sgen udover
den mest uskyldige Art er, at deres Forlangender stgttes af den
egentlige Fleades totale Evne til Magtudfoldelse og dens taktiske
Placering i hvert enkelt Tilfelde med Henblik pae at give Neutra-
litetskravet forngdent Eftertryk.

Bagved Flaasden staar naturligvis det gvrige Varn, men 1
den samlede Vernemagt repr@senterer Flaaden den Del, der hurtigt
kan sattes ind og bringe en Situation til Afslutning som "et Neu-

(" r'" og
trel itetstilfmlde", Landstyrker kan normalt alene "vere de
-__m

. tion al-
eventuelt lade sig engribe, men er 1 en Neutralitetssitua

itiativ, Tilmed
mindeligvis afskeaaret fra ethvert forebyggende Initie
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er de Bev@gelser, Landstyrker kan Ioretage, begranset af S
a8 trand-

kanten i den Landedel, hvor Styrkerne
: yr staarfog Bevagelser heryd-

over mea ske ved Flaadens Hjzlp, Af samme Grund vil ep nok
saa

gterk dansk Styrke paa Sj®lland og i Jyllang 1 sig selv vare ug
e uden
vesentllg forebyggende Virkning, fordi en kr 1gsfgrende Part g
an-
ske roligt kan lade de danske Styrker der Passe sig selv og igy

rigt optrede 1 vore Farvande og paa andre af vore Landterritorier
)

uden at nogen Art af Protest eller Imgd "raeselse, endsige rettidig

Imgdegaaelse, kan ske, Alene en hensigtemassig dansk Flaasde aab-

ner Mulighed herfor,

Det Krav til Sgvarnet, som fglger af Danmarks strategi-
ske Betingelser, forstarkes ssaledes 1 betydelig Grad, naar den
forebyggende Opgave tages 1 Betragtning., For Rigtigheden heraf

taler - med samme Styrke som et Bevis - 4 Aars Erfaring fra Ver-

denskrigen., L®geges hertil forggede Krav under en kommende Neutra-
litetssituation, hvilket som anfgrt maa anses for temmelig sikkert,
seg der i1kke at vare givet noget Valg med Hensyn til, hvor en ra-
tionel Udbygning af det danske Forsvar maa paabegyndes, nemlig ved

Sgvarnet,

Heraf fglger ikke, at forngden Udbygning af Forsvarei paa
andre Punkter anses for upaakravet, eller at Udbedring af andre
ekeisterende Mangler bgr udezttes. Men saafremt der tilstraebes en
Reorganisation af Varnene med det Formaal at skabe en udenrigspo-
litisk og stretegisk Magtfaktor af reel Betydning, 8nses fplgende

Fremgangsmaade for uafviselig ngdvendig:

rrelse OF Sammensa&tning

1. Det samlede Varns endelige Stg k og pes et stra-

mea paa Forhaand fasts®ttes i s.tore Tre

tegisk og militerpolitisk rigtigt Grundlag.

2, Der mee fastsmttes en tidsbegranset Plan for Opbygnin-
gen,

des, at

le
3. Tildelingen af Midler maa ske ikke alene sas e o

ligt,
Planen som Helhed kan udfgres hurtigst 1L r sig / &
saa pealedes, at man i hurtigst muligt 1GEWES NSTES [

: 288
en rigtig Sammens&tning. De vmsentl;%gif leigngler 1
Henseende mea da fgret og fremmes aif pes.
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sgvernskommandoen finder det paakravet endnu en Gang at

centage, at der findes ikke nogen Nuligned for rationelt at ud-

et dansk Forsvar efter andre Hovedlinier end de her optruk-

bygge
ne, fordi alene strategliske og udenrigspolitiske Forhold stiller
de afggrende Betilngelser,

Selv en nok ssa enstemmig dansk mdenrigspolitisk Beslut-

ning kan lkke =ndre dette,

Man er pea det rene med, at Sgvarnets rationelle Opbyz-

ning kraver ret vesentlige Pengemidler, men Hovedaarsagen hertil

er, at der gennem en lang Aarrazkke kun har varet bevilget helt util-
strekkelige Midler til Sgvarnet.

Hvor gnskeligt det end msatte findes ved en Opbygning
nogenlunde at holde sig til et Normalbudgets Omfang fra Begyndel-
sen, er dette dog udelukket, medmindre der tages Sigte paa en Op-
byeninggperiode paa 25 - 30 Aar, At dette 1kke har Interesse 1 Be-
tregtning af den foreliggende udenrigspolitiske Situation, behg-
ver formentlig ingen narmere Omtale,

De to Muligheder, der foreligger, er enten en rationel
0g hurtig Udbedring, fgrst og fremmest af Sgvernets fundesmentale

Mengler, eller en Opgivelse af et rationelt dansk Forsvar,

En tredie gives ikke !
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