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1. OM SUVERANITETSREGRERET.

I politisk skrift og tale n&vnes begrebet suverznitet ofte.
Statsmend og politikere af forskellig observans fremhaver
vigtigheden af at hevde deres lands suverznitet eller udtrykker
frygt for, at landet wved aftaler med andre lande eller ved
forsemmelser pa det sikkerhedspolitiske omrade skal komme til at
afgive suverznitet savel i inden- som udenrigspolitiske an-
liggender.

Begrebet suveraznitet ses normalt forklaret som en betegnelse for
en stats uafhangighed, overhgjhed eller enevaldige magt. Det var
oprindelig herskerens -~ "the sovereign’s" - eneret til at
bestemme over undersatternes relationer til staten og under-
satternes indbyrdes forhold. Selvom denne forklaring i dag kan
forekomme anakronistisk, har begrebet suverznitet stadig enorm
stor verdi i en verden af flere og flere nationalstater, som jo
reelt udger de overordnede verdslige myndigheder pd jordkloden.

I demokratisk styrede stater er "“eneherskeren" aflest af et
statsoverhoved, som gennem den udpegede regering cg domstolenes
medvirken tilstrszber at tilgedese suverznitetens opretholdelse pa
grundlag af de af det folkevalgte parlament vedtagne love.

I indenrigspolitiske anliggender er det retten til selv at
bestemme, hvilke regler, der skal gzlde indenfor nationalstatens
territorium samt ombord i1 skibe og luftfartejer, som forer
nationalstatens flag, I udenrigspolitiske forhold, er det de
befgjelser, der indenfor folkerettens graznser tilkommer en
uafhangig stat i forholdet til andre stater.

Det vil vare urigtigt at pdstd, at nationalstaternes suverznitet
i wverden af i dag er uindskraznket. Internationale og regionale
aftaler (konventioner og pagter) sztter granser for staters
handlefrihed. De Forenede Nationers (FNs) vedtagter omtaler
begrebet suverznitet, herunder reftten til individuelt og
kollektivt forsvar overfor fremmed magtanvendelse.! Eftersom
vedtagter i FNs sikkerhedsrdd eller flertalsafgerelser i FHNs
generalforsamling i tilfzlde af konflikter mellem medlemsstater
kan afstedkomme paleg eller handlinger overfor nationer, som er
parter i1 en konflikt, mwd FN siges at vare et "overstatsligt
organ", som sgger at dampe staterg ret til suverant at bestemme.
Men der er langt fra tale om et effektivt organ bl.a. pa grund af
vetoretten i sikkerhedsrddet. Vetoretten md betragtes som et
udtryk for, at de permanente medlemmer af sikkerhedsradet
{stormagterne) i spergsmal, der berprer deres vitale naticnale
interesser, ikke e¢nsker at afgive suverznitet.

Atlantpagten (NATO) er helt klart en sammenslutning af suverzne
stater, hvor fazlles vedta:gter krzver enighed. At suveranitetsbe-
grebet i denne organisation er et anerkendt princip, ses bl.a. af
accepten af de forbehcld, som Norge og Danmark har haft med
hensyn til atomvaben og stationering i fredstid. Det ses ogsa af,
at de enkelte medlemsstater selv bestemmer stegrrelsen af deres

'se FNs charter kap.l art.2 og kap.7 art.SL.
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forsvar. Og at de i krisesituationer selv bestemmer, hvorledes de
vil stette den fzlles sag. De enkelte staters indsats og bidrag
til alliancen er sdledes i hej grad et sporgsmal om solidaritet,
et moralsk begreb, der ligger uden for suverznitetsbegrebets
verden. Solidariteten md opfattes som modydelsen for sterre
felles sikkerhed.

Endvidere er det sadan i NATO, at den overfersel af national
kompetence, som under optrzk til krig ville ske ved overgivelse
af den militzre kommando til NATO og ved andre staters deltagelse
i forsvaret af eget territorium, i Danmark krever en folketings-
godkendelse. Men indtil sadanne afgerelser er truffet, tilkommer
det alene Danmark at handhave sin suverenitet bl.a. ved ind-
sattelse af forsvarets styrker.

Verdensordenen er i dag en blanding af de enkelte nationers kamp
om magt og indflydelse samt deres bestrzbelser for ordnede og
sikrede internationale relationer. Det ferste giver sig udtryk i
gnsker eller krav om @ndringer af status gquo, bakket op af
nilit@re magtmidler og deres eventuelle brug til at nd egne mal.
Det sidste giver sig dels udtryk 1 villighed til at fa aftalt
internationale konventioner?, dels i staters tilslutning til
regionale sikkerhedsfzllesskaber, som f.eks. NATO.

Sddanne fzllesskaber yder imidlertid ingen garanti mod suversni-
tetsmessige konflikter selv mellem stater tilherende samme
organisation. I NATC huskes is®r den sakaldte "torskekrig" mellem
Island og Storbritanien og det latente konfliktforhold mellem
Grzkenland og Tyrkiet. Indenfor NATO har sddanne konflikter dog
kunnet loses ad forhandlingens vej 1 modsaztning til i den nu
nedlagte Warszawapagt (WP), hvor militare indgreb overfor
medlemsstater flere gange i pagtens historie har fundet sted.

Det er blevet havdet, at det iser er stormagterne, som er meget
suveranitetsbevidste og nidkere overfor mulige krznkere af deres
suverznitetsrettigheder. Der henvises f.eks., til USAs brug af
vabenmagt i selvforsvar, ndr dets militzre styrker, der optrader
udenfor landets greznser, udsattes for reelle eller formodede
trusler. Man kan i denne forbindelse ogsd notere siyg den meget
militante form for gransebevegtning, som blev udgvet af den
tidligere Sovietunion og dens allierede; det var en form for
suverznitetshdndhavelse i fredstid, som har resulteret i
flynedskydninger, opbringelse af fremmede skibe og drab af
personer pd land, nar der har vzret den mindste formodning om
suverznitetskrankelser.

I tidligere tid ville sadanne episcder kunne have udviklet sig
til egentlig krig, men efter atomvdbnenes tilkomst fir isclerede
hazndelser af den art nzppe lov at eskalere. Men det er ikke alene
stormagterne, som neje vogter pd deres suverznitet. 0gsa mindre
nationer - issr sadanne, som har autoritzre styreformer - har i
tiden efter anden verdenskrig undertiden optrddt ligefrem
provokerende i forhold, der bergrer andre nationers rettigheder.

Havretskonventionen af 1982 er et godt eksempel, selvom den
endnu ikke er ratificeret af alle sefartsnationer.
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Det tidligere @sttysklands, DDRs, optraden overfor bl.a. danske
orlogsskibe i @stersgen er eksempel pd sadanne provokationer.

Endelig md navnes, at der ogsd er historiske eksempler pad, at en
stats suverznitet kan vere en fiktion. Mest narliggende er det at
nazvne den danske stats sterkt indskre#nkede suverznitet under den
tyske beszttelse i begyndelsen af 1940‘erne, mens der endnu
eksisterede en forfatningsmessig dansk regering. Og i tiden efter
den anden verdenskrig har man iszr heftet sig wed de mindre
staters begraznsede suverznitet i den nu nedlagte WP, som bl.a.
begivenhederne i Ungarn i 1956 og i Tjekkoslovakiet i 1968 viste.

Den seneste udvikling i @st- og Sydeuropa og i den tidligere
Sovietunion viser i1 evrigt i hvor hej grad de nyorienterede
nationer og delstater slar pd suveraznitetsbegrebet og fremhaver
deres ret til at héndhave egen suveranitet., Samtidig har
begivenhederne omkring den persiske havbugt i 1990/91 bevist FN
pagtens villighed til med militzre midler at stette sma nationers
suverznitetsbehov, vel at mzrke, nar sikkerhedsradet har kunnet
optrede med en fzlles holdning til lesning af opstdede problemer.

Der er saledes ud fra tidligere og aktuelle verdensbegivenheder
nzppe grund til at antage at suversnitetsbegrebet i relationerne
mellem verdens mange nationer skulle vazre ved at miste sin
betydning. Der er tegn pad, at mange nationer ser deres fordel ved
at handle i fazllesskab ved lesning af konfliktsituationer, selvom
dette matte medfere begrznsninger i den nationale ret til
selvbestemmelse. Det er dog fortsat de enkelte nationer, som
afger, hvor meget eller hvor lidt de vil afgive af selvbe-
stemmelsesretten, og hvilke bidrag de wvil yde til en fzlles
aktion.
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2. Suveranitetshavdelse, kriterier og midler.

Som det er fremgdet af indledningen til denne redegerelse er
suverznitetsbegrebet et meget vigtigt princip i de fleste staters
politik, og der lagges derfor stor vegt pa at havde og handhave
den nationale suverznitet bdde indadtil og udadtil. Stater, der
afstar fra at handhzve deres suverzne rettigheder, eller som ikke
besidder egnede og tilstr®kkelige instrumenter til suveranitets-
havdelse, vil af andre stater blive betragtet som svage, og vil
derfor i en krisesituation vare szrlig udsatte for pressioner
eller overgreb fra andre staters side.

Der er flere midler, hvormed stater seger at havde deres
suverznitet, og der vil, afhangiq af den udenrigspolitiske
situation, vare forskellige kriterier i fred, krise og krig.

Den diplomatiske aktivitet er et vigtigt middel i suverznitets-
havdelsen, i hvert fald si l&nge krigstilstand ikke hersker. Den
diplomatiske aktivitet eves bdde overfor enkeltstater, nar der
cpstdr indbyrdes konfliktstof, og overfor de regionale og
internationale organisationer. Diplomatiet mi& selv i en krigs-
situation vare rede til at trade 1 funktion i forbindelse med
vabenhvile~ og fredsforhandlinger. Indenfor bdde FN og NATO har
diplomatiet en permanent vigtig rolle at spille som formidler af
nationale synspunkter og ved indgdelse af fazlles aftaler. Kon-
fliktstof kan leses af den Internationale Domstol, men kun hvis
alle involverede parter er indstillet pa at beje sig for domsto-
lens afgerelse. Og det har sjeldent varet tilfzldet, for det er
ganske fA konflikter, som har fundet deres lesning gennem den
Internationale Donmstol.

Det nazste led i en stats suverznitetshavdelse er dens efter-
retningstjeneste, den civile som den militzre. Uden permanent
érvagenhed overfor mulige trusler udefra er det ikke muligt at
havde sin suverznitet ved at trzffe rettidige forholdsregler til
at imedegd alvorlige trusler mod staten. I Danmark er efter-
retningstjenesten knyttet til forsvaret og politiet og har
direkte reference il den siddende regering. En efterretnings-—
tjenestes effektivitet wvil wvare meget betinget af, at dens
virksomhed kan foregad i en rimelig grad af hemmellgholdelse
overfor potentielle modstandere og dermed ogsa overfor offent-
ligheden. Inden for NATO er der et udbredt samarbejde mellem
medlemsstaternes efterretningstjenester, men selv efter at NATO
har overtaget den milit®re kommande, vil de nationale efter-
retningstjenester vedblive at bestd som nationale organer.

Diplomati og efterretningstjeneste kan bidrage til havdelse af
suveraznitet, men kan ikke hidndhave den. Politi- og militarstyrker
af forskellig art er staternes egentlige magtmidler, som kan
hindhzve nationens suveraznitet. Mens politiets "raison d’&tre" er
nationens interne sikkerhed, er militarets VYraison d’étre®
sikkerhedsproblemerne 1 forhold til andre stater,

Nationalstaterne tilstrzber at dimensionere deres militzre
styrker for at kunne opfylde den nationale strategi i krigstid og
for at kunne afvende potentielle modstandere fra at ivarksestte et
militert angreb. I en alliance ma staterne tilpasse deres forsvar
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alliancens mdlsztninger. Hertil kommer s de nationale krav om at
kunne imedegd krznkelser af suverzniteten i fredstid. Man kan
sige, at indszttelse i forsvarsojemed af et lands mnilitare
styrker i krigstilfzlde er den ultimative form for suveranitets-
havdelse, o©og at isoleret brug af vabenmagt i suveraznitets-
hzvdelsesgjemed i en spazndt krisesituation er den starkeste form
for suver=znitetshavdelse i fredstid.

De efterfelgende afsnit i denne redeggrelse for suverznitetshand-
havelse vil fortrinsvis koncentrere sig om de danske forsvars-
styrkers betydning for suverznitetshandhazvelse i freds- og
krisetider. Her er det, som uddybet senere, primart det maritime
og sekundart det luftmilitzre omrade, som kommer pa tale, mens-
det landmilitzre aspekt er af mindre omfang, henset til politiets
opgaveomride.

Szrligt problemfyldte kriterier for suveranitetshandhzvelse
foreligger for neutrale stater i en Xrigszone. De tre skandinavi-
ske lande har historiske erfaringer - sdvel pesitive som negative
- fra deres neutralitetsbevogtning under de to verdenskrige. Det,
der stiller sarlige krav til neutrales suverznitetshindhzvelse,
er, at der skal gribes ind overfor Kkrznkelser fra bhegge de
krigsferende parters side, og pd en sadan made, at den neutrale
nation ikke KkKan beskyldes for at favorisere den ene af de to
krigsferende parter. I begge verdenskrige var det de maritime og
luftmilitzre aspekter, der Xravede szrlig opmerkscmhed og
handling fra neutral side. Danmarks erfaringer om fladens
betydningsfulde virksomhed under neutralitetsbevegtningen under
forste verdenskrig er belyst i flere skrifter.“Norges erfaringer
vedrerende suverznitetshavdelse pa den norske kyst i tiden for
den tyske beszttelse under anden verdenskrig er ogsd af inter-
esse. Norske militzrhistorikere har redegjort for, at de norske
sg- og luftmilitzre midler bade var utilstrzkkelige og for
forzldede til at imodegd de overgreb p2 norsk se~ og luftterri-
torium, som blev begdet af begge de krigsferende parter. Sverige
har verdifulde erfaringer for kravene til en effektiv neutrali-
tetsbevoglning til ses og i luften fra begge verdenskrige. De
ganske betydelige og moderne flade- og luftstyrker, Sverige hesad
i sidste halvdel af anden verdenskrig og i de efterfolgende 25
a4r, var en direkte fulge af de praktiske krav til suveraznitets-
hindhavelse, som foreld for en neutral stat i en krigszone. Nar
det i begge krige var de se- og luftmilitere aspekter, der var i
forgrunden, skyldtes det, at det skandinaviske omrades geografi
primzrt havde maritim- og luftstrategisk betydning for de
krigsferende parter.

3Fredstid omfatter krisesituationer, hvor der nok kan
forekomme vabenbrug, men ikke i et omfang, s& der hersker
egentlig krigstilstand.

‘e bl.a. Halfdan Barfods "Vor flade i Fortid og Nutid"
kap.10 (udg.1941).

pe tyske transitkrav gennem Sverige, som Sverige tevende
efterkom i de ferste Ar af anden verdenskrig er et aspekt, som
ikke er belyst 1 denne redegerelse.
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I den herskende verdenssituation og henset til landets medlemskab
af NATO er det vel ikke sazrlig sandsynligt, at Dammark pany vil
komme til at spille rollen som neutral stat i en krigszone. Men
den militarstrategiske betydning af Danmarks, Fargernes ag
Gronlands se— og luftterritorium, og rigets store afhangighed af
s@- og lufttransport samt sterkt egede interesseomrader til ses,
som felge af institueringen af pkoncmiske zoner, gor det sandsyn-
ligt, at det prime2rt er pAd det maritime omrdde, at der bliver
behov for dansk suveranitetshindhavelse navnlig i krisesituatio-
ner, men ogsd under normale fredsforhold.

S& lange krigsmm=ssige operationer ikke er begyndt, er det af
afggrende betydning at havde de territoriale rettigheder,
specielt til sps og i luften, hvor statens granselinier ikke er
naturligt markeret, som tilfzldet er pa landjorden. Undladelse af
at hxzvde sine nationale rettigheder kunne meget vel i det lange
leb fere til en fortabelse af disse rettigheder.

Det kan for mange mennesker under den igangvarende afspandings-
og nedrustningsproces mellem supermagterne miaske vare vanskeligt
at forestille sig, hvorledes der skulle kunne opstd udenrigs-
politiske kriser, der bersrer dansk interesseomrdde. Her md man
betanke, at det internationale klima ofte har svinget drastisk,
og at overgangen fra tilsyneladende rolige forhold til meget
urolige og truende forhold, som felge af uforudsete begivenheder,
undertiden har vzret meget kort. Verden er 1 dag sdledes
beskaffen, at uroligheder i een del af verden, hurtigt kan
forplante sig til andre dele af verden, specielt ndr supermagter-
nes interesser stdr pa spil. Det er troligt sadan, at sandsyn-
ligheden for, at der skulle udbryde en ny total verdenskrig i
atomalderen, er lille sammenlignet med sandsynligheden for, at
der pany kan opstia alvorlige krisesituationer pa niveau mned
Cubakrisen 1 1962, omend de nappe vil vare af samme substans som
denne.

De nordlige lande med tilgrznsende havomrdder fik som felge af
den militzrtekniske udvikling i 1970/80’erne sget betydning som
muligt konfrontationsomrdde mellem @st og Vest.® Selvom denne
tendens synes dampet som fplge af den seneste politiske inter-~
nationale udvikling, vil militzrgeografiske interessemods=tninger
i omtalte omrdde kunne give anledning til konfrontationer under
nye og uventede udviklinger i de internationale relaticner. Og
man ber ikke glemme, at de danske strazder fortsat vil udgere et
vigtigt strategisk knudepunkt i netvarket af de internationale
vandveje. Nye krisesituationer, som kan komme til at berere dansk
interesseomrdade, kunne bl.a. ta®nkes at udspringe af militazre
opger i den sdkaldte tredje verden, hvor en af stormaglLernes
klienter er direkte involveret. De kunne ogsi opstd af en militer
ustabil situation i fremtidens Europa. Men kriser kan tillige
opstd som felge af konfliktstof pd et lavere pilan.

For det danske rigsfz]lesskabs vedkommende kunne man principielt
opstille felgende tre kriterier for Krisesituatiocner:

é5e pl.a. B8NU’s "Flidestrategier og nordisk sikkerheds-
politik" (udg. 1986).
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En krise pd lavt plan opstdet eksempelvis som felge af
krznkelser eller overgreb pd de nationale rettigheder til
sps eller i 1luften, herunder forulempning af danske
statsborgere.

En krise pad mellemplan opstdet eksempelvis som folge af
kraznkelser af territorium eller ejendom eventuelt 1
forbindelse med militzre operationer eller krigshandlinger
udenfor dansk omrade.

En krise pd hejt plan som folge af fremmede magters
tilsyneladende forberedelser til et militart angreb pa det
danske rige eller dets allierede.

Ethvert af disse niveauer ville have behov for suverznitetshand-
havelse af forskellig art og grad. Bidrag fra og krav til de
forskellige grene af dansk forsvar ved suverznitetshéndhavelse pa

land,

i luften og til s@s 1 krisetider - omtalt i den omvendte

orden, i hvilken problemerne formentlig ville opsta -~ behandles
i de felgende afsnit.
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3. Suvergnitetshandhevelse pd land.

overvagning af landterritoriet i fredstid og tilsyn med, at
landets love overholdes, er primezrt en politiopgave og vil i et
land som Danmark ikke kunne £& afgerende indflydelse pa dimensio-
neringen af landets militzre styrker. Visse nationer opretholder
szrlige paramilitzre sikkerhedsstyrker eller nationalgarder, hvis
hovedopgave er at sikre intern "ro og orden' sdvel i1 fred som i
krig. Sadanne styrker er rettet primazrt mod landets egne borgere,
men er i krigstilfzlde tillige blevet brugt til at holde
befolkningen i besatte omrader i ro.

Det danske Hjemmevarn er ikke en siddan sikkerhedsstyrke, selvom
det i en hejere beredskabssituation skal assistere politi og
forsvar med overvagning og bevogtning pad landterritoriet. I
overvigningen af landterritoriet assisteres politiet i gvrigt af
mange andre myndigheder og af den civile befolkning, som bebor cg
daglig fzrdes pi landjorden.

Szrlige forheold kan medfere behov for indszttelse af egnede
militzre enheder til overviagning og eventuel suverznitetshand-
havelse pad landjorden. I krisesituationer pa hejt niveau vil en
ford=zkt indtrangning af en fremmed magts specialenheder {sdakaldt
infiltration) kunne finde sted. DNet vil heller ikke kunne
udelukkes, at begrsnsede fremmede militzrenheder seger at sikre
sig fodfzste pad isolerede ver eller ubeboede kyststrazkninger for
et krigsudbrud. Det vil primzrt vare en haropgave at imedega
sadanne krznkelser, omend transporten af de npdvendige harstyrker
vil kunne blive en opgave, som m& udfgres eller sikres af
sgvarnet eller flyvevabnet.

I denne sammenhzng skal SIRIUS-patruljen og de to baser "Dane-
borg" og "Station Nord" pd Grenland navnes. SIRIUS-patruljen

- som er organiseret som en semilitzr enhed, men som i evrigt
rekrutterer sit personel fra alle varn - har til hovedopgave ved
sin hyppige tilstedevarelse langs de ubeboede kyststrazkninger i
Nord- og @stgreonland at havde rigets suverznitet overfor fremmede
magter. SIRIUS-patruljens personel kan i givet fald optrzde med
vabenmagt og lese begrznsede suverznitetshandhzvelsesopgaver pa
land i Grenland.

Andre specialenheder som Harens Jagerkorps og Segvarnets Fregmands-
korps kan i krisesituaticner pa lavere niveauw, opstéet f.eks. som
felge af terroristaktioner og lign., pd land i andre dele af
riget, indszttes i samarbejde med politiets specialstyrker for at
sikre den interne suveraznitet.

I meget alvorlige krisesituationer med udsigt til krig kan landet
markere sin vilje til ultimativ suverznitetshavdelse overfor
potentielle modstandere ved at ivarksztte mobilisering og beordre
Hjemmevernet pa plads.

P4 det hoje kriseplan kunne der ogsd blive tale om at tilkalde
specielle NATO styrker - f.eks. "NATO’s brandkerps" -~ for at
demonstrere alliancesclidariteten. Dette vil vare tiltag, som
primzrt styrker det landmilitzre forsvar. Men det er ogsd
kostbare foranstaltninger, som det vil vere vanskeligt at
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opretholde i en langvarig kriseperiode. Det er derfor foran-
staltninger, som en regering vil vare tilbgjelig til at gribe til
senest muligt.
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4, Suversnitetshandhavelse i luften.

Lufthavet er ligesom seen en &ben transportvej, der adskiller sig
fra landterritoriet ved at vare delt i omrdder, hvor nationalsta-
ter har hgjhedsret, og i omrader, som principielt er fri for alle
nationer.

I fredstid er flytrafikken - savel den civile som militzre -
kraftigt reguleret af internationale aftaler og starkt afhangig
af en effektiv fungerende flyvekontrol og etablerede flyveruter.
Enhver stat har imidlertid ret til at forbyde lufttrafik over sit
land-~ og seterritorium, og militzre flys adgang til fremmed
luftterritorium krever szrlig indhentet tilladelse. Til ses
udenfor de nationale territorier er flyvning fri ogsd for
militere fly, men selv disse vil i fredstid af flyvesikkerheds-
messige grunde vare bade afhangige og begransede i deres
aktivitet af den civile flyvekontrol.

De problemer, som kan opstd i luften og for 1luftfarten, kan
derfor groft opdeles i krznkelser af et lands luftterritorium og
indgreb mod de rettigheder, som en nations luftfartejer har
udenfor territoriet.

I en krisesituation kan en potentiel modstander pd eget luftter-
ritorium forbyde start og landinger og lukke normale flyveruter
overfor bestente nationers flyselskaber (f.eks. SAS), uden at der
fra modpartens side Kkan gores meget andet end diplomatiske
henvendelser for at f& frigivet besatning og passagerer og
eventuelt fd omdirigeret fly, som er strandet i det land, som har
indfert flyveforbud. Bide civile og militare fly kan i krisesitu-
ationer endvidere blive generet eller mere eller mindre hindret
i at benytte bestemte ruter og omrdder i internationalt luftrum,
hvor den potentielle modstander mener at have s#rlige interesser.

For Danmarks vedkommende gar f.eks. de interne flyveruter til
Bornholm, Fergerne og Grenland gennem internationalt luftrum. Der
kan i krisesituationer opstd behov for at havde retten til at
benytte sadanne flyvestrazkninger uhindret, og udover at rejse en
sadan sag pa regionalt plan og i FN med henblik pa at f4 konsta-
terede chikaner til at here op, kunne der t®nkes tilfzlde, hvor
f.eks. vigtige transportfly miatte eskorteres af egne jagerfly for
at sikre deres uhindrede flyvning.

Ved overgreb mod danske skibe eller installationer i inter-
nationalt farvand kunne der i krisesituationer ogsa taznkes at
opstd behov for flystette, for alene det, at et militert
luftfarte) viser sig pd et krisested, vil kunne have en dzmpende
virkning pAd mulige krznkere af danske statsborgere og ejendom.

S&vel pd et lavere som pad et hejere kriseplan er det bhade
utilsigtede og tilsigtede krznkelser af luftterritoriet, som
forst og fremmest vil stille krav til dansk suverznitetshzvdelse
i luften. Ugnskede fremmede fly kan afvises ved varselsskud fra
sgen eller landjorden, men den mest effektive afvisning finder
sted ved hjalp af bevebnede jagerfly, som afh®ngigt af omstendig-
hederne kan ledsage de Krankende fly ud af luftterritoriet eller
tvinge dem til landing pa eget territorium, for at flyet og dets
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hensigter kan blive nzrmere undersegt. Jagerflyene har mulighed
for at kommunikere med de kraznkende fly og give dem tegn til at
fjerne sig eller fplge med, mens de endnu er i luften.

I skzrpede situationer md jagerflyene handhzve suversniteten ved
at skyde varselsskud eller om nedvendigt skyde med skarpt med
deres maskinkanoner. Brug af missiler, hvad enten de er fly-
land- eller sebaserede til suverznitetshzvdelse i fredstid vil af
eskalatoriske 4rsager vare betaznkeligt, men i meget spandte
situationer mad flyvevdbnet, sdvel som de andre varn, vare rede
til at bruge nedvendig vdbenmagt mod indtresngende fily. Da
kraznkelser af luftterritoriet 1 en sksrpet situation kan
forekomme flere steder samtidigt md flyvevdbnets normale
"intercept" beredskab udvides og fordeles pid flere flyvestatio—
ner, for at kunne sikre tilstrzkkelig og rettidig indgriben.

Sevarnets skibe vil ogsd kunne have en opgave i at handhave
suverzniteten overfor fremmede luftfartejer, som kranker dansk
luftrum, idet de meget vel kan befinde sig i det omrdde, hvor en
indflyvning finder sted. De bedst bevabnede orlogsskibe er i dag
i besiddelse af det nedvendige varslings- og ildledelsesudstyr
til at kunne varetage suverznitetshandhavelse overfor krznkende
fly, der ikke flyver i stor hojde.

I fremtiden vil man kunne se droner anvendt i recognoscerings—
pjemed. Brug af sadanne over fremmed territorium vil vere en
suverznitetskrenkelse, men i krisesituationer vil det vere mindre
betaznkeligt at hindre sadant ved nedskydning, end det ville vere
at bruge skarpe vdben overfor bemandede luftfartejer. Supermag-—
terne sender i dag ogsa i fredstid deres spionsatellitter henover
fremmed territorium, men der synes at vaere en stiltiende accept
af dette hos de to supermagter. Mindre nationer har slet ingen
midler til at hindre noget sddant.

Et s®rligt problem er opstdet ved den nye internationale
konventicon for internationale strzder, hvor der galder en generel
transitret ogsa for militare luftfartejer. I en krisesituation
kan en fremmed magt paberdbe sig ret til at sende f.eks.
fastvingede rekognosceringsfly eller helikoptere frem og tilbage
gennem farvande som Fehmarnbzlt, Storebzlt, Kattegat og ogsa den
svenske del af Presund. For at overvage sadanne flyvninger uden
for de normale flyveruter, md det fremmede luftfartej "skygges"
konstant, mens det befinder sig over omtalte strader. Enheder fra
flyvevdbnet - evt. bistdet af de andre vezrn - ma vare rede til at
hindhave suvermniteten, for det fremmede luftfartej kan -
utilsigtet eller tilsigtet - let komme til at kraznke dansk
territorium.

Som det fremgdr af dette afsnit stiller suveraznitetshandhzvelse
i luften forst og fremmest krav til flyvevdbnets jagerfly, men
ogsd isazr til sevarnets enheder, som er bevabnede med moderne
antiluftvében og det hertil nedvendige ildledelsesudstyr, kan
nodsages til at bidrage til denne form for suveraznitetshand-
hzvelse. Missilforsvaret pad landjorden er mindre egnet til
suverznitetshidndhzvelse i krisesituationer pid grund af eskala-
tionsfaren, men er selvfolgelig af stor betydning ved den



- 12 -

ultimative suveraznitetshzvdelse, som finder sted ved et krigsud-
brud.

Endelig md det f{remhazves, at den permanente overviagning af
luftrummet, der udferes af flyvevidbnets kontrol- og varslings-

tjeneste, er et meget vigtigt led i evnen til at udeve suverani-
tetshiandhavelse i luften.’

pDansk forsvar har ikke store muligheder for at hindhave
suverzniteten i luften over Gregnland og Fareperne og vil i
krisesituationer vare starkt afhengig af allieret stette hertii.



5. Suversznitetshandhevelse til ses.

Soen er ikke alene en transportvej, for den har i mods=tning til
lufthavet en rakke betydelige ressourcer, som udnyttes erhvervs—
messigt. Sgen har derfor ofte vare en "stridsplads" mellem
nationerne, ikke bare i militer forstand, men ogsa i g¢konomisk og
selv i dybeste fredstid. Det er bl.a. derfor, der nu gennem FN er
sggt institueret et sarligt "regime®” pd seen udtrykt i de seneste
havretskonventioner.

Der er fire vasensforskellige omrader til =ses i suverznitets-—
nessig betydning. I sit indre territorialfarvand har en nation
samme suveranitet som pd land. Kebenhavns Red med Drogden og
andre snavre farvande ved de danske kyster er dansk indre
territorialt farvand. I sit ydre territorialfarvand (som i dag er
defineret til en max. bredde pda 12 seomil fra basislinier ved
kysten} har en nation ogsd en hej grad af suveranitet, men kan
ikke i almindelig fredstid l®zgge hindringer i vejen for fremmede
skibes '"uskadelige” passage. Udenfor nationens seterritoriale
graznse eksisterer der fiskerizoner og egkonomiske zoner (ogsa
kaldt sokkelomréder), hvor nationen har eneret pd fiskeri og
udnyttelse af havbundens ressourcer. (Denne ret kan naturligvis
overdrages til andre naticner for passende modydelser). Sejlads
i disse ydre zoner er fri for alle, ligesom den er i de havom~
rader, der ligger udenfor, og som kaldes det "abne hav", hvor
ingen natjion har szrrettigheder.

som allerede anfert skaber de nye internaticnale regler for
strader et problem foxr Danmark, hvilket kan vanskeliggere
suverznitetshandhavelsen i krisetider. Selv om sadanne strader er
helt dzkket af dansk territorialfarvand, har Danmark i fredstid
ingen ret til! at forhindre hverken militar eller civil skibs-
trafik i at passere disse strazder. Det er dog lykkedes for
Danmark at fa anerkendt de tidligere adgangsbestemmelser, som
begranser bide omfang og karakter af fremmede orlogsskibes virke
pa dansk seterritorium uden forud indhentet tilladelse.

ber er endnu en del zonegrznser til s¢s, som er omstridte de
hererte nationer imellem. For det danske riges vedkommende drejer
det sig bl.a. om et sokkelomrdde i @sterseen sydest for Bornholm,
som bade Danmark og Polen gor krav pd. Desuden et storre
sokkelomrade mellem Grenland og Jan Mayen, hvor danske, norske og
islandske interesser kelliderer. (Sidstnevnte sag er indgivet til
den Internationale Domstols afgorelse).

Det danske sgvarn har i mange ar varetaget handhavelse af
grenlandske, fareske og syddanske fiskeriinteresser og har i
evrigt haft en vis politimyndighed til ses. Szrlige inspektions-
skibe er bygget i dette Arhundrede med henblik pd denne form for
suverznitetshiandhavelse specielt i de nordlige farvande. Skibene
er i dag udstyret med en helikopter til sgovervigning m.v., og de
har en bevzbning, s4 de Kan varetage begransede suverznitetshand-
havelsesopyaver over for fremmede skibe - herunder orlogsskibe -
som krznker seterritoriet og adgangsbestemmelserne. Visse andre

B3¢ kgl. anordning af 1976 om fremmede orlogsfartejers
adgang til dansk omrade.
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naticner har oprettet en s®rlig bevzbnet kystvagttjeneste til
varetagelse af lignende opgaver. Det drejer sig om organisatio-
ner, som arbejder nart sammen med nationens militzre severn. Med
de starkt udvidede fiskeri- og ekonomiske zoner er der opstaet
ekstra behov for at hzvde det danske riges interesser og
rettigheder til ses, noget som kun kan ske ved en permanent
tilstedevarelse og evne til at opholde sig i lzngere tid og i al
slags vejr i de havomrader, hvor problemer kan opstéd, og hvor der
viser sig behov for at hdndhzve suverzniteten,

Ogsa den nutidige og fremtidige udnyttelse af havbundens
ressourcer rejser krav omn havd af rettigheder. I Nordseen er
olie- og gasudvindingen reguleret ved aftalte graznser mellem de
bergrte nationer og skulle dexfor ikke rejse suveranitetshdnd-
hevelsesproblemer i fredstid. Men nok i krisetid, hvor potentiel-
le modstandere kan have en interesse i at genere eller hindre
denne virksomhed.

I @sterseen eksisterer der som navnt et omstridt sokkelomride
mellem Polens og Bornholms kyster., Det vil vare af betydning for
erhvervslivet pa Bornholm at bevare retten til fiskeri pa danske
hender i dette omrdde. Der er for tiden ikke tegn pd, at der pa
havbunden eksisterer ressourcer, som er vaerd at udnytte, bortset
fra sand og ral. Men havbunden vil kunne udnyttes til militare
formdl, og for at hindre sddant er det vigtigt, at Danmark
fortsat havder sin ret til dette havbundsomride gennem en mere
eller mindre permanent tilstedevarelse til s¢s i omrddet, =& den
danske regering i hvert falad ved, hvilke aktiviteter, der udfgres
fra anden side.

Endelig er der et behov for at overvage og sikre, at skibsfarten
i rigets strader og kystfarvande ikke pafgrer landene og deres
indbyggere skader af miljemessig eller anden art, hvilket kraver
tilstedevarelse af skibe med myndighed og evne til at undersegge
og eventuelt retsforfelge "lovovertradere'.

Der eksisterer altsa for Danmark en rzkke suverznitetshavdelses-
opgaver til se¢s allerede i fredstid. Det er problemer, som Kraver
midler, som wvel at mezrke ogsa md Kunne bruges til den nmere
handfaste suverznitetshandhavelse, der kan blive brug for i
krisesituationer pa hejt plan.

Suveranitetshidndhavelse til ses i krisesituationer kan groft
cpdeles i impdegaelse af krznkelser af sgterritoriet - herunder
overtrezdelse af adgangsbestemmelserne - og i beskyttelse af
skibsfarten og anden dansk virksomhed til ses. Hertil kommer i
krisesituationer pd hgjere plan behov for at hindre illegal
trafik pd danske kyster. Det er altsammen opgaver, som primart
stiller krav til sevarnet, men ogsd kan krave stotte fra de andre
vern og fra politiet eller andre statsmyndigheder. Aktiviteterne
til ses i krisetider md i evrigt koordineres negje med andre
statslige institutioner sédsom farvandsvesen, toldvasen, mil-
jevaesen, isbrydningstjenesten med flere for at sikre en hen-
sigtsmessig udnyttelse af alle tilgzngelige ressourcer.

En vasentlig betingelse for suverznitetshdndhzvelse til ses er
den farvandsovervagning, som styres af Sepvernets Operative
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Kommande i rigets sydlige farvande og af Grenlands~ og Fereernes
Kommande i de nordilige, en virksomhed som md strzkkes langt
udenfor det egentlige seterritorium for at vare af wvardi.
Flyvevabnet bidrager til farvandsovervagningen ved rekognosce-
ringsflyvninger, men en effektiv farvandsovervagning i krisesitu-
ationer kraver tilstedevarelse pd seen ikke mindst a.h.t. en neje
identifikation af fremmede skibe og aktiviteter, og hertil kraves
orlogsskibe bistdaet af helikoptere.

Imgdegdelse af illegal aktivitet pd seterritoriet og kysterne -
og ndske ogsd ved faste installationer pd sokkelomridet - Kraver
i krisesituationer en foregelse af sovaErnets normale fredsbe—
redskab. Afh®zngig af krankelsers art og omfang kan der blive
behov for udvidet patruljevirksomhed oy etablering af s=arlige
udrykningsstyrker sammensat af forskellige skibstyper og baseret
forskellige steder udenfor de normale hjemmebaser. overfor
krankelser pd havoverfladen vil kanonen, som kan skyde varsels-
skud, vare det foretrukne vdben, men der kan blive behav for at
vise andre og mere ultimative vibensystemer pd et krisested for
at understrege, at situationen fra dansk side betragtes med stor
alvor.

Kanonbevebningen pd sevaernets forter og batterier i vigtige
afsnit af gennemsejlingsfarvandene kan ogsd benyttes i suverani-
tetshandhavelsesojened, hvorimod missilbatterier, som allerede
nevnt, vil vare uegnede midler.

Imodegdelse af illegal undervandsvirksomhed kraver sarlige
detektionsmidler, vaben og metoder, som ikke eksisterer i sterre
udstrazkning i severnet i dag. Men at "lukke gjnene" for en sddan
fordekt aktivitet i krisetid kan blive skxbnesvangert.

En szrlig speget situation kan opstd i forbindelse med interne
uroligheder og oprerstilstande i et naboland f.eks. ved @stersg-—
en. Bevebnede grupper eller almindelige flygtninge i stort tal
kunne fgle sig tvungne til at se¢ge tilflugt pid dansk omrade ad
sgvejen, Dette kunne fore til vabnede episoder pd eller n=r dansk
territorium, hvis flygtningenes regering satte skibe eller fly
ind pa at opbringe, tilfangetage eller nedkempe regimets
modstandere. At kontrollere og sikre at siddanne begivenheder ikke
skal fere til overgreb pa dansk suveraznitet - der ogsa indebazrer
pligt til at beskytte fremmede mod overgreb pd dansk omrade - vil
kunne krave indsats af bade dansk politi og milit®=r. Men da det
er pa soterritoriet, hvor der er sterst risiko for at sddanne
overgreb kunne finde sted, wvil sevarnets enheder wvare det
vigtigste middel til at handhave suverzniteten i den omtalte
sammenhang.

Beskyttelse af skibsfarten og anden aktivitet til ses bdde inden-
og udenfor spterritoriet i en krisesituation har flere facetter.
Danmark er ligesom det gvrige Norden i modsztning til de fleste
af de gsteuropmiske lande sta®rkt afhzngigt af bide ekstern og
intern setransport, og selv kortere varende afbrydelser i den
normale trafik vil hurtigt kunne feles 1 samfundet som helhed.

I spendte situationer kunne bl.a. danske skibe blive tilbageholdt
i fremmed havn eller opbragt af den fremmede stat pa dens
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soterritorium. Dette er i fredstid at betragte som en krznkelse
af dansk suver®nitet, men det vil vare vanskeligt at gribe ind
med magt heroverfor, og sagen nd forst og fremmest seges lest pa
diplomatisk plan.

Det vil imidlertid heller ikke i en alvorlig krisesituation kunne
udelukkes, at skibsfarten udenfor den fremmede stats seterri-
torium bliver chikaneret eller udsat for voldelige overgreb. Der
vil saledes kunne blive behov for at advare, vejlede og beskytte
skibe ved hjzlp af danske orlogsfartejer, som befinder sig pa
eller sendes til krisestedet., Der kan for Danmarks vedkommende
ogsa vise sig behov for at eskortere vigtige setransporter, for
med semilitzre magtmidler at sikre deres uhindrede sejlads.

I de snevre danske farvande kan der endvidere i krisesituationer
blive behov for at regulere og pa forskellig vis sikre skibs-
farten, herunder ogsd den udenlandske skibsfart, som 1 fredstid
har transitret gennem de danske strader. En sadan reguleret
kontrol wvil i hej grad kunne yde den civile skibsfart en
sikkerhed, som den ellers mdtte vare uden. Her tznkes likke blot
pad lodsning, afmerknings—-, miner- og redningstjeneste m.v., men
ogsd pa en udvidet kontrol og dirigering af den civile skibsfart
ved sgvarnets foranstaltning. Noget sadant kunne miske endog
siges at vare en dansk international forpligtelse i krisetider,
hvor der eksisterer szrlige farer for skibsfarten. En skibs-
fartskontrel i strazderne ville ikke kunne ivarkszttes af andre
stater uden at komme til at bergre dansk suverznitet.

I krisesituationer pd hejere plan kan Danmark i nedvarge blive
nedsaget til at udfegre mineudlagninger pa sit soterritorium, bade
for at hindre krznkelser af territoriet og for at beskytte
skibsfarten. Potentielle modstandere kunne sa gere forseg pa at
hindre sddanne udlzgninger med magt eller forsege pa at rydde
allerede udlagte miner pd dansk territorium. Modstanderen kunne
ogsad forspge - formentlig fordskt - at udlagge miner pd dansk
spterritorium. Alle sadanne handlinger ville vare en alvorlig
kraznkelse af dansk hejhedsret, og mid derfor kunne imedegids med
egnede og tilstrskkelig kraftige midler, primert af segmiliter
karakter.

Mange af de anferte forholdsregler pd det maritime omrade kan
blive npdvendige led i en dansk krisestyringsproces, men det vil
fore for vidt at ga i yderligere detaljer herom i denne rede-
gerelse.

Generelt kan det siges om suverznitetshandhavelse til s¢s i
freds- og ikke mindst i krisetid, at det er de samme midler, der
skal anvendes, som til den ultimative suver=znitetshavdelse i
krigstilfazlde. Szrlige danske behov for suveraznitetshavdelse til
sps eksisterer som omtalt allerede under almindelige fredsfor-
hold, og opgaver med at handhave suverznitet i krisesituationer
mé pid grund af rigets maritime karakter forventes ferst og
fremmest at ville opsta til ses.

%om dansk maritim krisestyring se forfatterens essay i
T.£.S.nr. 4-1988.
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6. Problematikken vedrgrende dimensionering af midier.

bet er af flere Arsager vanskeligt at konkretisere, hvilken ind-
flydelse opgaverne med at hiandhave suverznitet ber have pi dansk
forsvars sammensztning. En af disse arsager er, at arten af og
niveauet for mulige kraznkelser af dansk territorium og ejendom
kan variere starkt i forskellige krisesituationer. En anden er,
at det i et vist omfang er de samme militzre midler, der skal
anvendes til suveranitetshandhavelse i krisesituationer, som til
forsvar af landet i krigstilfzlde.

Men ndr det gzlder valg mellem forskellige forsvarsstrukturer, er
det imidlertid muligt at pege pa, hvilke der vil vare sterkere
henholdsvis svagere til at hdndheve suveranitet i freds- og
krisetid. Det er ogsad muligt at pege pad de aktiviteter, som er
vesentlige for suveraznitetshandhsvelse under disse forhold.

Det vil vzre naturligt forst at pege pad nedvendigheden af en
effektiv overvagning for at havde suveraznitet. Bide flyvevabnets
varslingstjeneste og severnets farvandsovervdgning - virksom-
heder, som md rzkke vel udenfor dansk territorium for at vare af
verdl - er af afgerende betydning for landets forsvarsheredskab,
og dermed for evnen til at havde sin hejhedsret. Det er felter,
hvor teknologien er i stadig udvikling, og hvor det er nedvendigt
at "fplge med". Hyppig overviégning med rekognosceringsfly og
tilstedeverelse med orlogsskibe og helikoptere i omrader, hvor
Danmark har szrlige interesser og rettigheder, er ogsi et vigtigt
led bade i overvdgningen og for evnen til at havde suverzniteten.

Som fremhav er jagerfly det bedste middel til afvisning af
krankelser aF luftrummet, og en forsvarsstruktur, der l=zgger
vagten pa et jordbaseret luftforsvar med missiler som hovedviben,
vil vare mindre egnet til suverznitetshiandhzvelse end et
luftforsvar, som indeholder et forholdsvis stort antal jagerfly.

Tilsvarende vil en forsvarsstruktur, der lezgger hovedvagten pa et
kystvern og tildels kystbaseret seforsvar fremfor en mokil cog
aspdygtig flAde af foiskellige kategorier af orlogsskibe, vare
uegnet til at lese de suveranitetsopgaver, der eksisterer til sos
i fredstid eller vil kunne komme til at foreligge i krisesitua~
tioner. En velafbalanceret flide, med det fornpdne beredskab, er
et vasentligt instrument til krisestyring for en dansk regering
pa grund af rigets geografi og afhangighed af sgtransport.

Sovaernets evne til at l®gge og heskytte defensive minefelter pa
dansk seterritorjium og til at kontrollere og beskytte skibsfarten
vil vezre et vigtigt led i suverznitetshdndhavelse i krisesitua-
tioner pd hgjere plan. Den reduktion i den danske orlogsflide,
som har fundet sted i det seneste &rti, vil gere det vanskeligt
at klare alle opgaver, som ma forventes at foreligge i en
krisesituation pa hejere plan. Sevarnets effektive virke i en
skerpet situation forud for et eventuelt krigsudbrud ma tillige
siges at vare et betydningsfuldt grundlag for opnaelse af den
bedst mulige udgangsposition for det evrige forsvar af landet.

Herudover er der en rzkke sarlige enheder, som er navnt i de
foregdende afsnit, og hvis eventuelle nedprioritering i en
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fremtidig forsvarsordning ville influere negativt pa evnen til at
legse specielle suverznitetsopgaver.

Det drejer sig i fredstid ferst og fremmest om severnets
inspektionsskibe m.v. til de nordlige farvande. Den materielan-
skaffelse og nybygning, der nylig er ivarksat pa dette cmréde, er
af stor betydning for det suveraznitetsmessige "image", som
Danmark kan paregne at have f.s.a. de nordlige dele af riget.
Hele inspektionstjenesten bor opretholdes pa det nuvarende niveau
i normal fredstid og ber kunne intensiveres i krisesituatiener,
der bereprer Grenland og Fargerne.

Siriuspatruljen i Grenland ber ligeledes opretholdes, som den
mest praktiske made, hvorpd Danmark kan demonstrere suveraznitet
i et stort, ubeboet landomrdde med et barskt klima.

Specialenheder som Hazrens Jazgerkorps og Segvernets Freomandskorps
er vigtige for lesning af specielle suverznitetsopgaver pd land
og til ses. Demolering eller uskadeliggerelse af forskellige
former for ammunition og vdben er ogsd opgaver, som 1 szrlige
situationer md kunne udferes af forsvarets specialenheder.

Hzren bor i krisesituationer kunne stille et antal hejt mobile
udrykningsenheder, som kan sazttes ind mod krenkelser pa sarlige
udsatte steder af landterritoriet som f.eks. isolerede ger.

Endelig md fremhaves, at hjemmevzrnet i en skarpet situation vil
vare et vasentligt bidrag til en intensiveret suveraznitets-
overvagning bade til lands, i luften og til ses.

Der er saledes en razkke enheder og aktiviteter, som man ber
ocpretholde eller styrke, hvis man ensker at bevare evne til
suverznitetshindhzvelse sdvel i almindeliy fredstid som 1
krisetid, Pet vil samtidig vere enheder, som er af vasentlig
betydning for landets forsvar i krigstid.
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7. Afslutning.

Denne redegerelse har segt at belyse suverznitetsbegrebet og
konkretisere midler og metoder til suversnitetshavdelse, specielt
hvad angar forsvarets bidrag til dansk suverznitetshdndhavelse i
normal fredstid og i krisesituationer pa forskelligt niveau.

En afgerelse om hvor stor vagt, der skal lagges pd suver®znitets-
handhavelse i fredstid, og hvilken indflydelse dette ber have pa
forsvarets sammensatning, er naturligvis en politisk beslutning,
som Danmark tager '"suverant!.

Det er i overensstemmelse med dansk mentalitet og fremgangsmade,
at "ordensmagten" primert virker kontrollerende og forebyggende
og 1ikke bruger stzrkere magtmidler end nedvendigt for at
opretholde lov og orden. Det er da ogsa de retningsiinier, der
under normale fredsforhold feplges af forsvarets enheder, nar de
optrader i suverznitetshzvdelsesojemed. Severnets virke i
efterkrigstiden har saledes i hej grad bestdet i at "vise flaget”
ude og hjemme og ikke blot i reprazsentativ forstand.

Men i udenrigspolitiske krisegituationer er der en ikke ringe
mulighed for, at potentielle modstandere vil se deres fordel i at
krenke dansk territorium eller ejendom - eller ikke lagger vagt
pa at respektere landets rettigheder -, hvis Danmark udadtil
viser, at landet ikke evner eller har vilje til at havde sin
suverznitet med andet end diplomatiske henvendelser. Der kan
hurtigt opsta situationer, hvor suveraznitet kun kan handheves ved
hurtigt at vare pad stedet med militzre enheder, som md vare rede
til at bruge magtmidler, naturligvis i overensstemmelse med de
forholdsordrer, som matte foreligge i den givne situation.

suverznitetshandhavelse med militzre magtmidler indebzrer nok en
vis risiko for en ske&rpelse af en krisesituation. Men undladelse
af at skride ind overfor alvorlige kraznkelser af suverzniteten
indebazrer ogsi risiko for en forvarring af situwationen, bl.a.
fordi tredjepart kan fele sig nedsaget til at skride ind med
magtmidler for at sikre sine egne interesser pa dansk territorium
eller interesseomrdde. Det er naturligvis en politisk afgerelse,
hvor meget eller hvor lidt, man vil gere ud af sin evne til at
hindhave suverazniteten, og ogsid hvorledes man vil reagere i
hestemte krisesitunationer. Men det er af betydning, at man i
sddanne situationer har den sterst mulige handleevne og hand-
lefrihed, og derfor ber rade over egnede midler til at handhave
suverazniteten med magt, hvis og ndr problemerne opstar.

Det er fremhzvet og begrundet her, at det ferst og fremmest er pa
sgen, at Danmark i krisetider kan blive stillet overfor suverzni-
tetshidndhavelsesbehov. 0g det er isar en til de foreliggende
opgaver og omgivelser afstemt flidde, som vil saztte landet i stand
til at mpde sddanne behov. Det er tillige fremhavet, at ogsd de
andre vern - og ikke mindst specielle elementer indenfor disse -~
er af stor betydning for at kunne handhave suverzniteten i
szrlige situationer.

Der er derfor megen god grund til ikke blot at se pad forsvarets
krigseffekt, men ogsd pi evnen til at handh®ve rigets suverznitet
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i almindelig fredstid og navnlig i krisesituationer "short of hot
war", ndr de ansvarlige politikere skal fastlzgge den fremtidige
struktur af det danske militzre forsvar.





