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FORORD

Problematikken omkring minering af de denske farvande blev kun periferisk
behandlet af det sagkyndige udvalg under regeringsudvalget vedrorende Dan-
marks sikkerhedspolitik, hvis rapport — den sdkaldte Seidenfaden—rapport —
blev offentliggiort i 1970. I udenrigsministeriet fandt man det derfor hen-
sigtsmeessigt at iveerkscette en dyberegdende undersogelse af mineringspro-
blematikken som et led i videreforelsen af Seidenfaden--udvalgets arbejde,
Dette synspunkt deltes af forsvarsmyndighederne, og det besluttedes derfor
i oktober 1971 at nedswette en uformel arbejdsgruppe med henblik pé en
koordineret undersogelse af de folkeretlige, militwre og politiske problemer
ombkring anvendelse af ininering som led i Danmarks forsvar,

I orbejdsgruppen har deltaget repraesentanter for forsvarsministeriet,
forsvarskommandoen og udenrigsministeriet, der har koordineret arbejdet,

Resultatet af arbejdsgruppens undersogelser er nedfeeldet i folgende
redegorelse, der er tankt som vejledning for de myndigheder, der i en
given situgtion skal deltage i beslutningsprocessen omkring iverksettelse af
minering. Redegorelsen er derfor segt holdt [ en overskuelig og koncen-
treret form, ligesom anvendelse af losbladsystemet skulle muliggare en
lobende ajourforing.

Redegprelsen er opbygget i to dele, en generel og en speciel.

[ den forste redegeres for sominens historie og karakteristika (kap. I),
for de almindelige folkeretlige regler, der har relevans for somineringspro-
blematikken (kap. [l og IIl} og for semineringens strategiske aspekter
(kap. 1V).

I den anden del ses problemerne specielt i relation til Danmark.
Forst omtales landets maritime strategiske problemer i geografisk og historisk
belysning med et serligt afsnit om Sovjetunionens stilling (kap. V}; derefter




folger en redegprelse for folkeretsproblememe, specielt anvendt pd danske
Jarvande og dansk seminering (kap. VI og VH). Disse kapitler er sd at
sige en konkret anvendelse pd danske forhold af de emner, der er om-
talt i kap. Hf og Il

Til sidst kommer et kapitel om beslutningsprocessen ved iveerkscet-
telse af dansk sominering (kap. VIIij. *

I et tilleg er optaget kapitler om trusselsbedonumelsen samt om
NATO's strategiske koncept, minedirektiv og militere beredskabssystem,
Kendskal til disse emner er af betydning for forstdelsen af hovedkapit-
lerne, men det er fundet praktisk at optage dem i et tilleg, bdide pd
grund af emnerhes klassiﬁkgtion, og fordi de ikke falder naturligt ind
i redegorelsens systematiske opbygning.

o JUNI 1973,
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I. DEL

GENERELLE SPORGSMAL VEDRORENDE SOMINERING

Kap. L

SOMINEN: HISTORIE, KARAKTERISTIKA OG TYPER

Seminens historie

Den forste semine blev konstrueret af en amerikaner i 1775,
og miner blev forste gang anvendt med succes under den ameri-
kanske borgerkrig. Under den russisk—japanske krig 1904—05
anvendtes de af begge parter med stor effekt, og siden kom
der et valdigt opsving i interessen for seminer. Under krigen
191418 blev der lagt ialt ca, 240.000 miner og minesprengt
omkring 1000 sterre skibe. I anden verdenskrig var tallene:
640.000 udlagte miner og tab af 2.200 skibe pAd grund af mi-
nesprangning,

1 Danmark anvendtes seminer si tidligt som i 1864, idet et
minefelt i juni 1864 udlagdes i Alssund for at forhindre en
tysk overgang til Als, efter at Dybbel—skanserne var faldet.
Tyskeme foretog imidlertid landgangen lidt nord for minefeltet,
siledes at dette vort forste forseg pd at anvende minen som
et led i invasionsforsvaret mislykkedes.

Sominens karakteristika
1. Seminen er et viben, der, hvis de geografiske og topogra-
fiske forhold muligger dets anvendelse, vil kunne komplettere
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de ovrige militere vibensystemer i krigstid og i spzndings-
perioder. Det kan ofte give den i (so)krigsferelse underlegne
part serlige fordele.

2. Seminering, der kun er en enkelt komponent blandt de
mulige militzere forsvarsforanstaltninger, tjener til i krig og i
spendingsperioder at begrznse fjendens beveegelsesfrihed pa
havet bide som forsyningsvej og som militeert operations-
omraide. Karakteristisk er det, at ikke blot en offentliggiort
eller pa anden made konstateret minelegning, men ogsd fjen-
dens formodning eller blotte forventning om minelzgning vil
begrzense hans beveegelsesfrihed. Han tvinges til at omdirigere
vital skibstrafik til leengere ogfeller mere udsatte transportveje
og hzemmes i anvendelse af flidestyrker, herunder amfibie-
enheder, i omrider, hvor de matte veere planlagt indsat. Sam- |
tidig kan minelegningen bidrage til at sikre forsvarerens egen
setrafik og semilitere operationer, jfr. dog nedenfor under 4.

3. En trovaerdig trussel om anvendelse af miner vil tvinge en
potentie! modstander til allerede i fredstid at udvikle, opbygge
og vedligeholde bekostelige modforanstaltninger mod denne
trassel — dels i form af ,indbygget” sikring af militeere og
civile fartojer, dels i form af et modsvarende minestrygnings—/
rydningspotentiel.

4, Karakteristiske ulemper ved seminering betragtet som vében-
system er vanskeligheden ved i visse tilfzlde at kontrollere ud-
lagte miners rent faktiske operationelle anvendelse (detonationen),
minens manglende evne til at skelne ven fra fiende ~ hvorved
udlagte miner kan udgere en trussel ikke blot for fjendtlig so-
trafik, men ogsd for neutral, allieret og egen sotrafik — samt
vibener: ,endelige” karakter som folge af, at udlagte miner kun
vanskeligt kan stryges eller ryddes,

C. Seminetyper :
Seminen har i tidens lob gennemglet en smrdeles bemeerkelses-
vardig teknologisk udvikiing, der har resulteret i en mangfoldig-
hed af minetyper. 1 foigende kortfattede systematik er kun
nzvnt minetyper af dansk interesse.
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1. Efter minens position i vandet skelnes mellem

a) Bundminer, som ved deres vaegt forbliver i en fast po-
sition pi havbunden, og

b) Forankrede miner, som ved udnyttelse af deres opdrift
i vandet og under anvendelse af et forankringssystem an-
bringes i en forudbestemt dybde under havoverfladen.

Bundminer kan anvendes overfor overfladeskibe pi 240
meters vanddybde, og forankrede miner pi op til 900 me-
ters dybde.

2. Efter mulighedeme for kontrol med minens aktiverings— og
deaktiveringssystem skelnes mellem

a) Kontrollerede miner, som efter udlegning er under bru-
gerens kontrol, og

b) Selvvirkende miner, som efter udlzgning ikke kan kontrol-
leres af brugeren,

3. Efter arten af antzendelsessystem skelnes meliem

a) Kontaktminer, som detonerer ved en form for fysisk kon-
takt med milet, og

b) Afstandsminer, som bringes til detonation som felge af de
ved et skibs passage forirsagede zndringer af de statiske
forhold i minens nzrhed.

Inden for afstandsminer skelnes yderligere mellem

(1) Magnetmine, som bringes til detonation ved en =ndring
af det magnetiske felt i dens narhed;

{2) Akustisk mine, som bringes til detonation ved en @ndring
af de akustiske forhold omkring minen;

{3} Trykmine, som bringes til detonation ved en zndring af
vandtrykket, og
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(4) Kombinationsmine, hvis antzndelsessystem er en kombi-
nation af to eller flere af ovennevnte systemer.

4. Ved sezrlig konstruktion og indstilling af minens antzndel-
sessystem er det teknisk muligt at bestemme det tidsrum, inden
for hvilket minen skal kunne virke aktivi, den type/storrelse
skib, som minen skal virke imod, og eventueit et antal oversej-
linger, hvorunder minen ikke skal detonere. | forankrede miner
kan indbygges seilige systemer beregnet pi edelzggeise af mi-

nestrygningsgrej.

5. Den teknologiske udvikling har i de seneste A4rtier veeret kon-
centreret om den selvvirkende minetype pi bekostning af den
kontrollerede. En @ndring af dette forhold inden for det kom-
mende tiir synes mulig.

Kap. 1L

FOLKERETTENS REGLER OM FARVANDE

A.  Farvandstyper
Folkeretten sondrer mellem

1) Det 4bne hav
2) Det ydre territorialfarvand (Seterritoriet)

3) Det indre territorialfarvand (De nationale vande)

Endvidere geelder der visse smmregler for
4) Internationale straeder.

ad 1): Det dbne hav er alle dele af havet, som ikke omfattes
af nogen stats ydre eller indre territorialfarvand.

ad 2): Det ydre territorialfarvand (soterritoriet) bestemmes ved
angivelse af en ydre greense mod det dbne hav og en indre
greense mod landterritoriet eller det indre territorialfarvand.
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Den ydre grnse bestemmes ved et afstandsmal regnet fra
basislinjen.

Basislinjen er enten kystlinjen (lavvandslinjen) eller rette linjer
trukket mellem punkter p& kysten. P4 steder, hvor kysten er
dybt indskaret, eller der ligger en breemme af eer ud for ky-
sten, kan et system af rette basislinjer benyttes. Bestemmelser
herom er fastlagt i Genéve—konventionen af 29. aprii 1958 om
det ydre territorialfarvand, artikel 4. (Lovtidende C 1969, p.205).

Det afstandsmil, der besternmer den ydre graenses beliggenhed i
forhold til basislinjen angives traditionelt i semil (1 semil = 1852 m).

Der findes ikke nogen folkeretlig normm, der umiddelbart bestemmer
det ydre territorialfarvands udstrekning. P4 Genéve—konferencerne

i 1958 og 1960 n=gtede de store semagter, der traditionelt har
fastholdt et mal p4 3 somil, at anerkende de af mange stater
fremsatie krav om et seterritorium pi 12 semils bredde, men siden
da er udviklingen giet i retning af at anerkende sidanne krav.

De mere eksorbitante krav p& op til 200 semil er dog stadig efter
de fleste staters opfattelse uden folkeretlig gyldighed,

ad 3): Det indre territorialfarvand (de nationale vande) er de
vandarealer, ferske eller salte, der ligger inden for det ydre terri-
torialfarvand, sisom indseer, floder, kanaler, hawne samt sunde,
fjorde og bugter, der ligger inden for det ydre teritorialfarvands
basislinjer.

ad 4): Et strzde er i geografisk forstand en farvandspassage
mellem to landomrider, der forbinder to dele af det ibne hav.
Ikke ethvert strede i geografisk forstand er et internationalt
strede, idet dette forudsatter, at strzzdet benyttes til interna-
tional sejlads. Den gengse definition af et internationalt strzde
findes i Genéve—konventionen om det ydre territorialfarvand,
artikel 16, stk. 4, hvori der ved beskrivelse af de swmriige regler,
der geelder for sidanne strader, tales om ,streder, der benyttes
til international sejlads mellem en del af det &bne hav og en
anden del af det ibne hav eller en fremmed stats ydre terri-
torialfarvand”. Begrebets definition er siledes knyttet sammen
med dets funktion, og det fir kun interesse, i det omfang
straedet passerer en stats territorialfarvand (indre eller ydre).
Antallet af internationale strazder i retlig forstand er til enhver
tid afheengig af bredden af bredstaternes territorialfarvand.
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Nye internationale streder vil siledes opstd, nir bredstaterne
udvider soterritoriet til at daekke tidligere strzedekorridorer af
ibent hav.

B. Folkeretlige regler geeldende for de forskellige farvandstyper
1. For det 4bne hav gzlder det folkeretlige princip om havets
frihed, hvorefter det stir alle nationers skibe frit for at ferdes
pA det sbne hav og udnytte det til ethvert loviigt formdl under
rimelig hensyntagen til andre staters interesse i udevelsen af det
ibne havs frihed.

Reglerne herom er kodificeret i Genéve—konventionen af 29,
april 1958 om det ibne hav (lovtidende C 1969, p. 224).

2. Det ydre territorialfarvand (soterritoriet) er en del af kyst-
statens territorium og undergivet dennes hejhedsret. Det har dog
fra gammel tid veeret almindeligt anerkendt, at fremmede handels-
skibe i fredstid har ret til uskadelig passage (passage inoffensif),
dvs. ret til at passere gennem ydre territorialfarvand. Regler om
passageretten findes i Gendve—konventionen af 1958 om det ydre
territorialfarvand. Det hedder i konventionens artikel 14, stk. 4:

,Gennemfart er uskadelig, i det omfang den ikke er
til skade for kyststatens fred, orden eller sikkerhed.
Sadan gennemfart skal finde sted i overensstemmelse
med disse artikler og andre folkeretlige regler.”

Ifolge artikel 14, stk. 3 omfatter gennemfarten ,standsning og
ankring, dog kun i det omfang dette sker i forbindelse med
almindelig sejlads eller nodvendiggores af force majeure eller nod™.

Der gmider den vigtige modifikation af reiten til uskadelig passage,
at kyststaten er berettiget til uden forskelsbehandling af fremmede
skibe indbyrdes ,midlertidigt at ophaeve fremmede skibes ret til
uskadelig gennemfart, sifremt en sidan ophmvelse er af afgerende
betydning for kyststatens sikkerhed™, jfr. konventionens artikel 16,
stk. 3.

Hvorvidt ogsi krigsskibe i fredstid har ret til uskadelig passage af
fremmed stats ydre territorialfarvand er omtvistet, og der kunne
ikke opnis enighed herom pi Genéve—konferencen om retsordenen
pA havet i 1958.
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I speendingsperioder® og i krigssituationer vil kyststaten med hiem-
mel i ovennzzvnte artikel 16, stk. 3, jfr. stk. 1, kunne suspendere
retten til passage for fremmede handels— og krigsskibe igennem
det ydre territorialfarvand.

3. Det indre territorialfarvand (de nationale vande) udger en del
af kyststatens territorium. Der findes ingen almindelige folkeget-
lige indskreenkninger i kyststatens hejhedsret over det iadre terri-
torialfarvand. Fremmede skibes adgang til og sejlads i disse far-
vande er til enhver tid underkastet kyststatens bestemmelser. En
undtagelse herfra gzlder alene med hensyn til sidanne omrider
af indre territorialt farvand, der matte vare en del af et interna-
tionalt strzde, jfr. nedenfor.

4. Internationale strezder

a. Handelsskibe

Reglerne om indre og ydre territorialfarvand modificeres for
handelsskibe i de dele deraf, der er internationale streeder.
Semagternes interesser fir her, hvor trafikken ikke eHer kun
med vanskelighed kan henlzgges til altemative farvande, storre
vaegt i forhold til kyststatens interesser. Dels anerkendes der
ret til uskadelig passage ogsi i indre temritorialfarvand, dels kan
denne ret ikke midlertidigt opheeves hverken i indre eller ydre
territorialfarvand. Det hedder om det sidste i Genéve—konven-
tionens artikel 16, stk. 4:

»Der mi ikke foretages midlertidig ophaevelse af
fremmede skibes ret til uskadelig gennemnfart gennem
streder, der benyites til intemational sejlads mellem
en del af det 4bne hav og en anden del af det ibne
hav eller en fremmed stats ydre territorialfarvand™.

Reglen om passagefrihed for fremmede handelsskibe ma prin-
cipielt antages at gelde bide i fredstid og i krigstid, bAde nir
kyststaten selv er krigsfercnde, og nir den er neutral, men i

*  Ved spendingsperiode forstds i nmrverende fremstilling omridet mellem
krig og fred, som karakteriseres ved en speendingstilstand, hvor man i
begranset omfang anvender militaere midler uden etablering af en egent-
Yig krigstilstand samt preszion, der pd en eller anden méde understottes
indirekte af militeere midler (Seidenfaden--rapporten, p. 261).
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spendingssituationer og i krigstilfalde bliver kravet om, at
passagen skal veere uskadelig, seerlig vigtigt. Det er alminde-
ligt antaget, at sifremt kyststaten er inddraget i krg som
krigsferende part, har den en krigsferende magts sedvanlige
rettigheder i forhold til fjendtlige handelsskibe. Dette vil
bla. sige, at den har frihed til at kontrollere skibsfarten
gennem strederne og hindre fjendtlige handelsskibes passage.
Over for tredjelandes skibe vil indgreb i passagefriheden,

fx ved speerringer, kunne begrundes i krigens almindelige
regler om blokade,

b. For fremmede krigsskibe galder folgende:

(1) 1 fredstid er fremmede krigsskibe ifelge intemational prak-
sis og sedvane berettiget til uskadelig passage gennem inter-
nationale strzder.

Nar der som nzvnt ovenfor under 2. i Genéve—konventionen
af 29. april 1958 om det ydre territorialfarvand ikke findes '
nogen regel specielt om krigsskibes passageret, skyldes det
uenighed om reglermne for passage for krigsskibe gennem det
ydre territorialfarvand uden for internationale straeder, Der
var imidlertid p4 kodifikationskonferencen fra alle sider enig-
hed om, at strzeder, der forbinder to omrider af det &bne
hav, ma st3 dbne for fremmede krigsskibes uskadelige passage.

{2) 1 speendingssituationer og 1 krigstilfselde ma opretholdelse
af passageretten i forste rekke bero pi, om den kan betrag-
tes som uskadelig i forhold til kyststatens interesser, Hvor
kyststaten selv er krigsforende, har den alle en krigsforende
magts rettigheder over for fjendtlige krigsskibe, Hvorvidt kyst-
staten som neutral under en krig mellem andre magter kan
sperre for de krigsferendes krigsskibe er ikke ganske klart,
men mi formentlig bero p4 en wvurdering af, om de krigs-
forende parters passageret er ,uskadelig” for kyststatens inter-
esser. Som nzewnt i kap. V spzrrede det neutrale Danmark i
1. verdenskrig de danske sirmder uden vesentlige indsigelser
fra de direkte bererte krigsforende.




Reglerne om interationale streeder er under revision
i forbindelse med FN's havretskomités arbejde. Fra
amerikansk og sovjetisk side er der fremlagt artikel-
udkast om skibes og flys passage af intermationale
streeder, hvorefter der skal sikres disse ,fri transitret”.
Forslaget, der tilsigter at komme bort fra det geel-
dende prizicip om ,uskadelig passageret” for skibe,
som efter forslagsstillernes formening indebcerer mu-
lighed for kyststaternes subjektive fortolkning og ar-
bitreere indgreb over for passerende skibe {og fiy),
har vakt massiv modstand hos flertallet af lande,
Jortrinsvis udviklingslandene, Kinx og Spanien, og
stottes forelobig kun af Storbritannien. Der bestdr
den mulighed, at et kompromis vil kunne opnis
gennem en naermere fastleggelse af rettigheder og
Sorpligtelser for skibe og fly, som passerer gennem
et internationalt straede.

Kap. IIL

FOLKERETLIGE ASPEKTER VED SGMINERING

Kap. /e
Kap. /1

Enhver foranstaltning, der tjemer til at sperre farvandsomrider, som
anvendes al andre stater til sejlads, mi betragtes som et meget al-
vorligt skridt, Sidanne fozanstaltninger betyder indgreb i de staters
interesser, hvis sikkerhedspolitiske og udenrigsekonomiske situation
medforer, at de mi legge vaegt pd uhindret at kunne lade deres
skibe passere disse farvande. Indgrebets alvorlighed vil dog i nogen
grad afhzenge af, om altemative passagemuligheder bevares og af,
om det er af permanent eller midlertidig karakter.

A,

Folkeretmaessigheden af mineringer m3 vurderes i lyset af mi-
nemes art, foranstaltningemes art, hvilke farvande de bererer
samt tidspunktet for mineringen (fred, spzendingsperioder eller
krig).
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1. Anvendelse af visse miner kan veere folkeretsstridig over-
for bestemte stater

Ifolge Haager—konventionen af 18. oktober 1907 (Lovtidende
A, 1910, nr. 41) er det under visse omstzndigheder forbudt
at udlegge ikke forankrede, selvvirkende stedminer. Danmark
er blandt de vestlige lande, der har ratificeret konventionen.
Da dens. bestemmelser kun galder mellem de kontraherende
parter, og da Rumsnien er den eneste ostmagt, der har ra-
tificeret, nzevnes sagen kun for en ordens skyld.

2. Folkeretmzssigheden af kontrollerede minespserringer

De kontrollerede minesparringer udger ikke nogen hindring

for sejladsen, sd lenge antzndelsessystemet ikke er aktiveret.
For at beskytie minefeitet nedsages kyststaten imidlertid til
at forbyde opankring, slabning af undervandsgrej eller anden
form for undervandsaktivitet i omridet.

Ifelge art. 14, stk. 3, i Genéve—konventionen af 29. april
1958 om det ydre territorialfarvand skal opankring vaere til-
ladt som led i normal navigation eller i nedstilfzelde, og
sporgsmilet er derfor, om et ankringsforbud i forbindelse med
et kontrolleret minefeit er folkeretsmeessigt. Konventionens art.
16, stk. 3, tillader kyststaten midlertidigt at suspendere pas-
sageretten i nzrmere bestemte omrdder af seteritoriet, hvis
sidan suspension er nedvendig til beskyttelse af dens sikkerhed.
En varig ophevelse af gennemfartsretten og dermed ogsi af
retten til opankring vil siledes ikke vare i overensstemmeise
med konventionen, En varig ophavelse blot af retten til op-
ankring, uden at retten til gennemfart uden standsning berores,
er ikke omtalt i konventionen, og et sidant ankringsforbud

vil derfor neeppe veere uforeneligt med denne. Muligvis kan
man finde en hjemmel i art. 17, der foreskriver, at fremmede
skibe skal efterkomme de forskrifter, der udfeerdiges af kyst-
staten, navnlig vedrerende sejlads. Under alle omstzndigheder
vil man kunne stotte sig pA staternes almindelige praksis, der
er s almindeligt fulgt, at den mi antages at have karakter

af en folkeretlig ssedvane, som det ikke har veeret konventio-
nens hensigt at zendre.

Konklusionen bliver da, at udlegning af kontrollerede miner,
der indebarer ankringsforbud pd indre og ydre territorialfar-
vand, ikke vil veere folkeretsstridigt.
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I det omfang noget af de pigmldende minefelter vil befinde sig
i omrider, der omfattes af reglerne om intemationale straeder,
vil situationen vere den samme. Det serlige for strzdemnes fol.
keretlige stilling er, at der ikke m3 ske nogen suspension, heller
ikke midlertidigt, af passageretten, jfr. Genéve--konventionens
art. 16, stk. 4. Ankringsforbud ma imidlertid kunne udferdiges
i samme omfang som for seterritoriet i ovrigt, hvilket vist ogsi
er almindelig praksis, jfr. fx omriderne omkring kablerne mellem
Danmark og Sverige i Oresund.

Ucil&gning af kontrollerede miner pi det ibme hav i fredstid vil
vare et folkeretsbrud.

3. Folkeretmsmssigheden af selvvirkende minespsrringer
Der m4 sondres mellem situationen i fredstid, i spendingsperio-
der og i krigstid.

a. Fredstid

(1) Indre territorialfarvand
Enhver kyststat er principielt berettiget til midlertidigt eller
bestandigt at minere sit indre territoriaifarvand, herunder
hawne, for fremmede skibe, jfr. kap. I1.B.3, For si vidt
angdr intemationale strzeder, som gir gennem indre territo-
rialfarvand, se nedenfor under (3).

(2) Ydre territorialfarvand
Som navnt i kap. EL.B.2 er kyststaten berettiget til ,,mid-
lertidigt at opheve fremmede skibes ret til uskadelig gen-
nemfart, sifremt en sidan ophemvelse er af afgerende betyd-
ning for kyststatens sikkerhed”. En sidan tilladt midlertidig
ophzvelse af passageretten med henvisning til kyststatens
sikkerhed vil i fredstid kunne tzenkes i en situation, hvor
kyststaten onsker at anbringe eller udbygge militere instal-
lationer uden fremmed overvigning. I stedet for ved udleeg-
ning af miner vil man imidlertid som oftest nok lese
opgaven ved forbud hindhevet ved afpatruljering og
afvisning,

Et permanent ukontrolleret minefelt p4 ydre temitorialfarvand
i fredstid er folkeretsstridigt.
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(3) Intemationale streder
Som navnt ovenfor under 11.B4 fastdar Genéve—konven-
tionen af 1958, artikel 16, stk. 4, at der ikke m% fore-
tages nogen midlertidig (endsige permanent) ophzeveise af
fremmede skibes ret til uskadelig gennemfart gennem inter-
nationale streeder. '

Forbudet i artikel 16, stk. 4, gelder direkte kun ydre ter-
ritoralfarvand, der indgir i et internationalt strzde, men ma
ifolge sagens natur ogsi gelde for indre territorialfarvand,
nir dette udger et internationalt streede.

Hvis der er to etler flere sejlrater, som fx i Store Bzl og
Oresund, opstir spergsmilet, om forbudet gelder alle sejlruter.
Afgerende for kyststatens adgang til at begreense eller ophzve
passageretten i en sejlrende er, om den faktisk benyttes af den
fremmede skibsfart. Sifremt den pigeldende sejlrute ikke be-
nyttes af fremmede landes skibe, mi en ophmvelse af passage-
retten i ruten veere berettiget.

Bortset fra disse tilfelde er konklusionen, at udl®gning af
ukontrollerede miner i fredstid i internationale strzeder er
folkeretsstridig.

(4) Det ibne hav
I fredstid vil etablering af ukontroilerede minesp®rringer pi
det ibne hav vare et folkeretsbrud.

b. Spandingsperioder

(1) Holge FN—pagtens artikel 39 skal sikkerhedsridet afgore, om
der foreligger nogen trussel mod freden og skal med henblik
p4 opretholdelse af mellemfolkelig fred og sikkerhed frem-
satte forslag eller beslutte, hvitkke forholdsregler der skal tref-
fes i overensstemmelse med artikel 41 og 42. De forholds-
regler, der kan komumne pi tale i henhold til artikel 41, indbe-
fatter bla. opfordring til FN’s medlemslande til fuldstendig
eller delvis afbrydelse af samkvemmet til ses. Er disse forholds-
regler utilstrekkelige, kan sikkerhedsridet ifolge artikel 42 an-
vende luft—, so— eller landstridskrefier og herunder etablere
blokade foretaget af stridskrafter tilhorende medlemsiandene.
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Har sikkerhedsridet truffet sidanne beslutninger, mi det antages,
at en kyststat uden at begd noget folkeretsbrud vil kunne gen-
nemfore dem ved en selektiv sparring, der retter sig imod de
parter, sikkerhedsridsbeslutningen angir, sivel i eget territorial-
farvand, i internationale strzder som pA det ibne hav.

(2) Har sikkerhedsradet ikke rettet opfordring til FN’s medlems-
lande, hvilket fx kan skyldes et fast sikkerhedsridsmedlems
veto, opstir spergsmilet, hvorvidt en stats egen vurdering af
truende adfaerd over for denne selv eller et allieret land kan
berettige til minesparming af eget territorialfarvand, herunder
internationale strader.

(a) Hvor der ¢r tale om en mod kyststatens territorium
rettet dbenbar trussel, der har manifesteret sig i poli-
tisk og militzer aktivitet fra modpartens side, mi det
folge af almindelige folkeretlige grundsemtninger, herun-
der om nedvarge og begrebet uskadelig” passageret,
at kyststaten kan ivarksette minespaerring af sit terri-
torialfarvand — ogsd i internationale streeder. Ud fra
disse synspunkter kan spzrring i hvert fald iverksettes
over for en potentiel modstanders krigsskibe, ogsd selv
om kyststaten ikke konkret anser gennemfarten for
skadelig for sin fred, orden eller sikkerhed. Sadanne
speerringer, der efter deres natur vil fi virkning ogsi
pi tredjestaters skibe, kan over for disse retfzrdiggeres
ud fra folkeretlige nodretsgrundseetninger.

(b) Hvor en dbenbar trusse! ikke er rettet mod kyststaten
selv, m4 det principielle udgangspunkt formentlig vere,
at iveerksettelse af speerringsforanstaltninger pd kyst-
statens ydre territorialfarvand — herunder i internatio-
nale streder — vil veere folkeretsstridig. Sifremt der
imidlertid er tale om en forsvarsalliance i overensstem-
melse med FN-pagtens artikel 51, hvorved vedkom-
mende kyststat har forpligtet sig til kollektivt forsvar,
og der foreligger en abenbar trussel mod en allieret
stat, der, hvis den reatiseres, vil aktivere den kollektive
forsvarspagts bistandsforpligtelse og med overvejende
sandsynlighed involvere alle forsvarspagtens medlems-
lande i krig, kan der formentlig argumenteres for, at
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vedkommende kyststat i hvert tilfmlde indirekte er
truet, al den stund undladelse af iverksmttelse af
spaerringer af dens territorialfarvand og internationale
streder pA dens territorium vasentligt vil forringe
forsvarsalliancens og dermed dens egen forsvarsposi-
tion, sifremt spendingsperioden afleses af krigstilstand,

(3) Mineud!z=gning pA 4bent hav vil ogsd i spendingsperioder
vaere folkeretsstridig.

c. Krigstid

(1) I henhold ti} FN—pagtens artikel 51 har enhver stat ret til
i tilfzlde af et vaebnet angreb at tage sidanne forholdsreg-
ler, som anses for nodvendige for dens sikkerhed. Ifelge
den almindelige folkeret har kyststaten alle en krigsferende
magts rettigheder over for fjendtlige skibe — ogsd i inter-
nationale streeder. Dette ma betyde, at kyststaten folkerets-
meessigt kan iveerksstte minespeerminger bide pi sit territo-
rialfarvand og i internationale streeder mod fjendtlige skibe.
I forhold til tredjestats skibe vil sidanne speerringer kunne
stottes pi folkeretlige nedretsgrundseininger.

Kyststaten vil som krigsferende ogsA veere berettiget til at
etablere blokade til og fra fiendtligt territorium pa det 3bne
hav,

(2) Hvorvidt kyststaten som neutral under en krig mellem andre
magter kan sperre for de krigsforende staters skibe er ikke
ganske klart,

Ved Montreux—konventionen af 20. juli 1936 vedrorende
strederne ved Bosporus og Dardanellerne - indgiet mellem
Bulgarien, Frankrig, Storbritannien, Grzkenland, Japan, Ru-
menien, Tyrkiet, Sovjetunionen og Jugoslavien {og senere
tiltradt af ltalien) — bestemmes, at strederne i krigstid,
hvor Tyrkiet er neutralt, er lukket for de krigsforende mag-
ters krigsskibe, med mindre det drejer sig om en folkefor-
bundsaktion ifalge pagtens artikel 16 eller om en aktion
ifolge en af Tyrkiet indgiet alliancetraktat. I mangel af si-
danne konventionsbestemmelser m4 man falde tilbage pi den
almindelige folkeret. For det ydre territorialfarvands vedkom-
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mende kan reglen i Genéve—konventionens artikel 16, stk. 3,
finde anvendelse, jfr. ovenfor I[.B.2. For internationale strz-
ders vedkommende mi en eventuel minesparrings folkeret-
maessighed formentlig bero pa, om de krigsforendes passage
af stredeme er ,uskadelig” i forhold til kyststatens fred,
orden eller sikkerhed.

B.

Afmerkning, varsling, herunder bekendtgprelse og
notifikation, samt ffernelse af minespaerringer.
Nerverende afsnit omfatter alene lovlige minespeer-
ringer, der er lovligt udlagt, jfr. A.1—3.

Under henvisning bl.a. til Haagerkonventionen af 18.
oktober 1907 knasatte Den internationale Domstol i
Korfustrazde—sagen (1949) en almindelig folkeretlig regel
om kyststatens pligt til varsling af minespaerringer, der
kan udgere en fare for den fredelige sofart.

Herudover kan anferes de almindelige regler i Genéve—
konventionen af 1958, der i art. 15, stk. 2, foreskriver
en pligt for kyststaten til at udsende meddelelse om
enhver fare, som den har kendskab til vedrerende sej-
ladsen i det ydre territorialfarvand. ifelge art. 16, stk. 3,
kan en midlertidig ophzvelse af fremmede skibes ret til
uskadelig gennemfart ferst trde i kraft, nir ophavelsen
er blevet behorigt offentliggjort.

Heraf folger, at en varslingspligt kun kan bestd med
hensyn til ukontrollerede minesparringer samt kontrol-
lerede minespeerringer, hvis antendelsessystem er aktiveret,
I det omfang, en kontrolleret minespzerring i svrigt ikke
udger nogen hindring for sejladsen, bestir der n=a:ppe
nogen folkeretlig pligt til at varsle herom. Varslingspligten
er knyttet til hindringer alene for sejladsen og ikke for
ankringsadgangen,

Den folkeretlige varslingspligt angdr alene minespaeringer
i farvandsomrider, hvor fremmede skibe nyder ret til
uskadelig gennemfart eller en adpangsret, feks. til havne,

Varslingen skal iverksettes pd beherig mide. Som hoved-
regel vil bekendtgorelse og hertil svarende afmarkning i
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det omfang, det er pakravet til identifikation af mine.
speerringen, veere tilstrekkelig.

Ved bekendtgorelse forstis i denne sammenhseng den
almindelige offentliggorelse af den pigwldende mine-
speerring, som finder sted gennem de swedvanlige oplys-
ningsorganer, f.eks. ,Efterretninger for sofarende”.

For si vidt angir selvvirkende stodminer, foreskriver
Haagerkonventionen af 1907 en sarlig pligt til desuden

at foretage notifikation af en sidan mineudlegning ad
diplomatisk vej. Ved notifikation forstis en sarskilt med-
delelse om minespzerringen, som er stilet til en afgrenset
og individualiseret modtagerkreds, f.eks. de her i landet
akkrediterede diplomatiske missioner. Notifikation vil som
hovedregel kun blive foretaget, nir der senest samtidig
udstedes bekendtgerelse. Om en seerlig notifikationspligt
geelder andre minespziringer, der er bekendtgjort, mé& be-
1o pi et sken over, hvad der kraeves til beherig varsling i
den konkrete situation. De danske minespaerringer, der blev
udlagt indtil vmiddelbart for beszttelsen under 2. verdens-
krig, synes alle at vere blevet notificeret ad diplomatisk vej.

En almindelig pligt til herudover konkret at advare skibs-
farten om mineudlegningeme bestir neppe efter galdende
almindelig folkeret.

Ovennzvnte regler kan muligvis kun kraves overholdt af
kyststaten som krigsforende, sifremt de sikkerhedsmaessige
formal med minesparringerne ikke herved forskertses.

Nir de omstendigheder, der forte til mineudlzgningen,
ikke lengere foreligger, skal kyststaten si vidt muligt fjerne
eller uskadeliggore de miner, den har udlagt, og som fort-
sat kan udgere en fare for den fredelige sofart,
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Kap, IV,

STRATEGISKE ASPEKTER VED SOMINERING

Militerstrategisk vil seminekrigsforelsen kunne vurderes i forhold
til NATO’s strategiske koncept.

i. Troveerdig afskrekdkelse

Trovardigheden af seminering som afskrzkkende faktor over for
aggressioner forudsamtter dels et effektivt minelaegningspotentiel be-
stiende af mineleeggere med et hojt beredskab og seminer af hej
vibenteknisk kvalitet, dels tiistedevacrelse af en — set med fjendens
ojne — trovaerdig poiitisk vilje og beslutsomhed til at beordre iveerk-
seettelsesforanstaltninger med henblik pa rettidig op effektiv udleg-
ning. Rettidigt betyder som oftest: for en veebnet aggression pibe-
gyndes.

2. Fleksibel imedegielse

Mens minelegningsoperationer i sig seiv — p& grund af den tidkre-
vende gennemforelse — ikke kan anses for fleksible foranstaltnin-
ger, med mindre beslutning om deres iverksztielse traffes si be-
tids, at operationerme kan gennemferes uhindret eller under ned-
vendigt dakke af andre vibensystemer, kan det dog fastslis, at
minekrigsforelse set i en videre sammenhzng er et effektivt led i
forsvarsforanstaliningerne under konceptet om fleksibel imoedegielse:

a. Direkte forsvar

Minekrigsforelse frembyder en effektiv mulighed for forsvar af
ikke blot seterritoriet, men ogsi de tilstedende landomrider.
Denne form for forsvar bidrager til direkte at forsvare og fast-
holde egne omrider og dermed bevare mulighed for at ivaerk-
seette andre operationer i overensstemmelse med konceptet —
herunder indforelse af udefra kommende forstarkninger — og
modsvarende aggressionens niveau og intensitet.

Den fleksible anvendelse af minekrigsforelse som direkte forsvar
forudssetter, at minelsegningsoperationerne lebende vurderes som
mulige forsvarsforanstaltninger, godkendes samt gennemfores trin-
vis i takt med situationens udvikling og under beherig hensyn-
tagen til dennes folkeretlige og strategiske aspekter. En rettidig
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og dermedreffektiv minering, forst af de indre territoriale far-

vande og dernzst af de ydre territoriale farvande vil eksempel-
vis kunne. danne basis for en koncentreret indsats ved en fol-

gende seminering af det ibne hav og de intemnationale strader,
sifremt dette mitte blive nodvendigt.

b. Tilsigtet eskalation

Minelegningsoperationer vil med effekt kunne anvendes som led
i en tilsigtet eskalation, iseer hvor de ivarksattes i internationale
streder, pa det &bne hav ogfeller i fjendens ,egne™ farvande.

De i kap. 1.B4 pipegede vanskeligheder ved kontrol med ud-
lagte miners operationelle anvendelse og vibenets ,endelige”
karakter pibyder dog forsigtighed ved dets anvendelse som led
i en tilsigtet eskalation.

¢. Total nuklear imedegielse

Minekrigsforelse vil i denne fase vere af ringe betydning og rele-
vans. Det bor dog fremhzeves, at udlagte minefelter — uanset
type — mi antages at bevare deres effekt under og efter denne
fase.

3. Fremskudt forsvar

Seminering er et anvendeligt vibensystem inden for strategien om
fremskudi forsvar, der rettidigt og rigtigt anvendt bidrager til at
sikre forsvareren den fortsatte kontrol med seterritoriet, Det ma i
denne forbindelse erindres, at udlagte minefelter ofte vil begreense
egne sestridskreefters bevapelsesfrihed og skabe behov for foran-
staltninger imod modstanderes eventuelle minerydring--/strygnings-
operationer. Virkeliggorelse af konceptet om fremskudt forsvar
forudsmtter derfor en forudgidende omhyggeligt koordineret plan-
lzzgning og anvendelse af et varselssystem, der kan formidle oplys-
ninger om minerede omrider og etablering af passagekanaler gen-
nem eller mellem selvvirkende minefelter.

iv/2
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II. DEL

DANMARK OG SOMINEKRIGSFORELSE

Kap. V.

DANMARKS MARITIME STRATEGISKE PROBLEMER

A. Problemerne i geografisk belysning

Danmarks geografi med de hundreder af oer og de mere end
7000 km lange kyststrzzkninger (samt de to fjeme rigsdele i
Atlanterhavet) indeberer, at en angriber, der uhindret kan be-
sejle de farvande, der beskyller de danske kyster, frit vil kun-
ne vzlge angrebsmide, angrebstid og angrebssted. Han vil kun-
ne blokere den civile og militzere transportvirksomhed til ses
og derved afskmre forsyninger og forsterkninger ad sevejen.

Danmarks placering som et passageomride mellem Osterseen

og Nordseen eger andre landes strategiske interesse i vort om-
ride og gor navnlig stredeme, der er den vigtigste, omend ikke
den eneste forbindelsesvej mellem Sovjetunionen og Nordatlanten,
til betydningsfulde strategiske punkter i en militer konfrontation
mellem @st og Vest. Store Bazlt har de sterste maritime fordele,
mens @resund, der har ret ringe vanddybde og ogsi omfatter
svensk territorialfarvand, og Lille Beelt, der er snzvert og van-
skeligt at besejle, er af sekundzer betydning. Indsejling i og ud-
sejling fra Qsterseen gennem Store Bzl og Lille Beit er af-
heengig af mulighed for besejling af Fehmem Bezlt. Sekrigs-
forelse ma derfor indgd som et meget vigtigt led i forsvaret
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af landets eget territorium, og de forholdsvis smalle og lege
farvande muligger, at en vasentlig del af det semilitmre for-
svar kan baseres pid mineringsoperationer bide til beskyttelse
af kysteme og til speerring af strzderne.

De geografiske og topografiske forhold i Grenland og pa
Fzroeme umuligger dér anvendelse af miner som en vaesent.
lig forsvarskomponent.

B. Problemerne i historisk belysning
De maritime strategiske problemer, som Danmarks geografiske
placering som forbindelsesvej mellem Osterseen og Nordseen
medforer, har ofte gjort sig gzldende i landets historie.
To hovedtendenser har gjort sig gzldende i fremmede magters
holdning. Ostersomagter med mulighed for at udove dominans
i omridet har strabt efter at gore Osterseen til et lukket hav
gennem speerring af de danske streeder, mens vestlige flade-
magter har ensket at gore Osterseen til et frit hav vasentligst
ved at hindre lukning af de danske strader. I begge tilfalde
har den generelle holdning varet kombineret med den domine-
rende magts enske om at sikre egen passage igennem dansk
omride med udelukkelse af modpartens passagemulighed.

I den ferste halvdel af det 20. idrhundrede, hvor Danmark
segte at opretholde en neutralitetspolitik, gav problematikken
omkring sperring af de danske streeder anledning til mange
overvejelser bade hos de europaziske stormagter og i Danmark,

Neutraliteten truedes forste gang i 1904, da Danmark frygtede
flidesammensted i danske farvande i forbindelse med den
russisk--japanske krig. Kebenhavns sobefzestning bemandedes,
men passagen gennem stredeme var fri, og den russiske flide
passerede uhindret og med dansk lodsassistance pd vej til det
fiene Osten.

P4 grundlag af en falesskandinavisk deklaration gaves der ved

kgl. anordning af 20. december 1912 visse bestemmelser med

hensyn til Danmarks neutralitet i tilfzlde af krig mellem frem-
mede magter, Der hjemledes herved bla. krigsforende magters

krigsskibe fri adgang og passageret til det danske soterritorium,
bortset fra visse indre farvande.
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Straks ved udbruddet af den ferste verdenskrig udlagde Tysk-
land en minespeerring mellem sydspidsen af Langeland og Lol-
land, delvis pd dansk territoriaifarvand, ligesom den tyske del
af Lille Belt blev spzrret. Den 5. august 1914 modtog den
danske regering en forespergsel fra tysk side, om Danmark
straks ville spzerre Store Bzlt effektivt med miner mod begge
krigsferende parter. Da man fra dansk side opfattede fore-
sporgslen siledes, at strzzdet i modsat fald ville blive speerret
fra tysk side ved mineudlegninger, besluttede den danske re-
gering at speerre Store Belt og den danske del af Qresund og
Lille Bzlt med miner. Dette blev notificeret de fremmede
magter og medte ikke vasentlige indsigeiser fra nogen side.
En telegramudveksling mellem Christian X og Georg V godt-
pjorde, at man fra engelsk side havde forstielse for det dan-
ske skridt. Minespzrringerne kom pi sin vis England og dets
allierede til gode ved at hamme den tyske flades bevagelser
og sejladsen pi de tyske @stersohavne.

To kort, der viser minefelterne { indsejlingeme til Osterseen i 1. ver-
J.  denskrig, er gengivet som bilag til neerveerende kapitel (skitse 2a og 2b).

Passage af storre krigsskibe kunne under hensyn til minefelternes
storrelse og placering nzppe gennemferes uden dansk medvirken.
For handelsskibe kunne gennemsejling gennem de danske mine-
felter finde sted om dagen ved lods.

Bevarelsen af Danmarks neutralitet under 1.verdenskrig viste,

at den danske minering af stredeme var politisk hensigtsmzessig.
Om beslutningen ogsd var i overensstemmelse med folkeretten,
herunder @resundstraktaten, og med Danmarks neutralitet er om-
diskuteset. Det m4 erindres, at reglerne om intemationale streeder
ikke dengang var kodificeret,

Ved Stockholmdeklarationen af 27, maj 1938 enedes de nordiske
lande om felles neutralitetsbestemmelser, der afleste de tidligere
skandinaviske neutralitetsbestemmelser fra 1912, De danske be-
stemmelser bekendigjordes ved kgl. anordning af 31. maj 1938
og sattes i kraft ved 2. verdenskrigs udbrud ved kgl. anordning
af 1. september 1939. Bestemmelserne sikrede de krigsforende
overfladekrigsskibe og undervandsbide passage igennem de danske
streder. Man pibegyndte dog udlzgning af miner i bzlterne og
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omkring Kebenhavn, men mulighederne for at beskytte disse
minefelter var meget svagere end under 1. verdenskrig, og der
blev efterladt 4bne kanaler gennem hovedfelterne, som aldrig
niede at blive mineret. Ogsi den strenge isvinter 1939/40
gjorde det vanskeligt at vedligeholde de udlagte forankrede
minesprringer.

Et kort, der viser de pigeldende minespaerringers placering, er
gengivet som bilag til neerveerende kapitel.

Mineringsproblemet indgik ikke i den danske regerings over-
vejelser i dagene for den tyske besmttelse, der gjorde de dan-
ske farvande til krigsskueplads i tiden 1940--45. De krigsfo-
rende magters minelzgning i drene 1939—45 i adgangsvejene
til Osterseen er vist pd bilag 2.

I 1946 havde den britiske regering planer om en felles prin-
ciperklering underskrevet af Storbritannien, USA, Frankrig,
Danmark og Sverige om den fri passage gennem de danske
streeder, bide i krig og i fredstid. Sagen var inspireret af den
fortsatte sovjetiske tilstedeveerelse pd Bornholm og mistede sin
aktualitet, da den sovjetiske regering i marts mined 1946 havde
tilkendegivet sin hensigt om at traekke sine tropper tilbage

fra een.

Spergsmilet om spzrring af de danske strzder fik en vis ak-
tualitet i 1961/62 i forbindelse med NATO’s militere myndig-
heders Berlin Contingency planl®gning, hvor en eventuel spezr-
ring droftedes som en ,counter—measure short of war” i
Berlin—spergsmilet.

Fra dansk side gav man udtryk for den opfattelse, at der var
en nzrliggende mulighed for, at Sovjetunionen ville betragte
enhver sperring i fredstid af de danske strazder for sovjetiske
skibe som casus belli, hvorfor en sidan foranstaltning efter
vor opfattelse ville indebzre en alvorlig risiko.

Specielt om Ruslands/Sovjetunionens stilling til stredeproble-

matikken
1. Rusland har siden Den store Nordiske Krig (1700—-1721)
veeret en af de ledende Ostersemagter og dermed ogsd haft
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semilitere interesser i passageretten til og fra @sterspen.
Landmagten Rusland enskede at sikre sine Ostersekysier

og sine forbindelseslinjer i Osterspen mod fremmede flader,
og igennem historien har Rusland derfor normalt vist sig
interesseret i en lukning af strederne — i at gere Osterseen
til et lukket hav. Denne interess¢ kom til udtryk i to kon-
ventioner fra 1780 og 1800 mellem Danmark og Rusland
{sidstnzevnte konvention blev senere tiltradt af Sverige),
hvori det til beskyttelse af de to landes vebnede neutralitet
under krigene mellem England og Frankrig fastsloges, at
Osterseen var lukket for fremmede orlogsfartojer.

Inden 1. verdenskrig var Rusland i evrigt kun fi gange i mod-
setningsforhold til de vestlipe flidemagter, og dets militere
interesse i de danske streeder var derfor kun sjeldent aktuel.
Under 1.verdenskrig var Rusland som folge af sin alliance
med vestmagterne interesseret i, at streederne var dbne, og var
derfor imod den danske minespzerring af bazlterne, uden at det
dog nedlagde formel protest mod den danske aktion.

2, Under det kommunistiske regime og det skeerpede modszet-
ningsforhold til Vesten blev Sovjetunionens interesse i de dan-
ske streeder foroget.

Som et eksempel herpi kan nzevnes, at da Danmark i 1923
foretog en mindre uddybning af sejlrenden i Drogden, prote-
steredes der fra sovjetisk side, idet man n®rede mistanke om,
at det var England, der havde foranlediget disse uddybnings-
arbejder for at forbedre muligheden for indsejling af sterre
flideenheder.

Et andet eksempel er den sovjetiske stilling under den mari-
time nedrustningskonference i Rom i 1924, hvor den sovjetiske
delegerede gjorde det til en forudsatning for enhver nedskering
af den sovjetiske flade, at adgangen til Sortehavet og Osterseen
blev forbudt for krigsskibe fra andre lande end bredstaterne.

I 1940 gjorde udenrigsminister Molotov et forgmves forsog pa i
Berlin at sikre Sovjetunionen deltagelse i den tyske kontrol
med @sterspudiobet.
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Siden da har der ikke fra Sovietunionens side varet fremsat
officielle krav om, at adgangen til @sterseen skal forbydes
krigsskibe fra andre lande end bredstaterne. Tveertimod fore-
ligger der enkelte politiske udtalelser fra sovjetisk side om
sikring af sejladsfriheden gennem strazderne, jfr. nedenfor
under 4,

3. Nyere sovjetisk folkereisteori opererer med indre, lukkede
og 4dbne have, Lukkede have er efier denne teor sidanne,
som er omgivet af to eller flere landes temritorium, og som
enten ikke stir i forbindelse med det sbne hav, eller som
kun stir i forbindelse med deite gennem adgangsveje, der
afgreenses af territorium titherende bredstateme. Besternmel-
sesretten over et lukket hav menes udelukkende at titkomme
bredstaterne i forening. Som felge heraf kan adgangsvejene
til de lukkede have underkastes de bestemnmelser, som bred-
staterne bliver enige om. Der indremmes dog en ret for andre
nationers handelsskibe, men ikke krigsskibe, til indsejling til
og udsejling og passage af de lukkede have.

Osterspen behandles af sovjetiske folkeretsteoretikere som et
lukket hav, idet der henvises til

1. vandomradets geografiske karakter, jfr. ovenfor,

2. de foran under 1 omtalte konventioner fra 1780
og 1800 (som efter dansk opfattelse mi anses for
bortfaldet — senest ved Napoleonskrigenes afslutning),

og

3. Oresundstraktaten af 1857 om Sundtoldens ophazvelse,
af hvilken man efter sovjetisk opfattelse (i modsztning
til almindelig folkeretsteor, jfr. ovenfor under IILB.2)
kan udlede en ret for samtlige Ostersemagter til i for-
ening at bestemme straedernes status og lukke gennem-
sejlingsfarvandene for krigsskibe, der tilhorer ikke—kyst-
stater.

Vi6

4. | praksis er den neaevnte sovjetiske folkeretsteori om @stersgen

som et mare clausum imidlertid ikke blevet fulgt. Da der ved
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en kgl. anordning af 25. juli 1951 om fremmede krigsskibes
og militeere luftfartgjers adgang til dansk omride under freds-
forhold, jfr. kap. VLC, indfertes en bestemmelse om forudga-
ende anmeldelse af fremmede krigsskibe, der ensker at passere
Lille Bzlt, fremhzvedes det siledes fra sovietisk side, at man
forstod anordningen siledes, at de deri fastsatie begrensninger
i overensstemmelse med international ret ikke vedrerte frem-
mede krigsskibes passage af de normale sejlruter genmem Store
Bzlt og Lille Beelt, Sundet og Kattegat under hensyn til, at
de nevnte streeder métte anses for internationale farvande for-
bindende @sterseens bassin med havet.

Sovjetunionens ratifikation af Genéve—konventionen af 1958
henholdsvis om det 4bne hav og om det ydre territorialfarvand
og den tilstedende zone stemmer heller ikke med den ovenfor
omtalte sovietiske folkeretsteor,

5. Der kan siledes konstateres en vis uoverensstemmelse mellem
sovjetisk folkeretsteori og de praktisk—politiske tilkendegivelser
vedrorende de danske strzeder.

Skismaet bliver forstieligt, sifremt man — som det udtrykkes

i Seidenfaden—rapporten fra 1970, pp. 280—81 — forestiller

sig, at Sovietunionen opererer med to mélsztninger i relation

til de danske streeder, nemlig den realistisk aktuelle, der svarer
til de gzldende regler: at sikre sejladsfriheden gennem disse for
Ostlandenes krigsskibe, og den optimale milsetning: at opnd fuld
kontrol med de danske streeder.

Kap. VI

FOLKERETTENS REGLER ANVENDT PA DANSKE FARVANDE

A Danske farvandes karakter
Grznserne for det indre og det ydre danske territorialfarvand
cr angivet i kgl. anordning af 21. december 1966. Det ydre
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territorialfarvands udstrzkning er 3 semil fra basislinjerne. De

danske gennemsejlingsfarvande, Oresund, Store Balt og Lille Belt,

har karakter af internationale strzder, men sejllobene gennem

Store Beit ligger pd nogle strmkninger i den nordlige del uden

for den nugeldende tremilegranse. Lille Belt er indre territorial-

farvand, og @resund er for en del svensk territorialfarvand. Der
. henvises til vedlagte kort (bilag til nervaerende kapitel).

Ved en eventuel udvidelse af dansk seterritorium fra 3 til 12
somil vil antallet af danske internationale streeder blive foreget,
idet der flere steder er geografiske strazder, der er bredere end
6 spmil, men smallere end 24 semil.

B. De folkeretlige regler geeldende for danske farvande
De ovenfor under Il newnte Genédve—konventioner af 29. april
1958 om henholdsvis det Abne hav og det ydre territorialfarvand
er ratificeret fra dansk side ved kgl. resolution af 9. juli 1968.

I. Danske ydre og indre territorialfarvande
Herom henvises til kap. I, B2 og 3.

2. De danske strader

For stredemes vedkommende gelder dels de under Ii, B4
nevnte almindelige folkeretlige regler, dels reglerne i traktaten

af 14, marts 1857 om Sund— og Belttoldens aflesning, der er
indgiet mellem Danmark pi den ene side og Belgien, England,
Frankrig, Nederlandene, Preussen, Rusland, Spanien, Sverige—Norge
og Ostrig pd den anden side. (Med USA siuttedes en serlig
traktat). Denne traktat udger et specielt traktatgrundlag for de
danske straders folkeretlige stilling, der kan paberdbes ogsd af
ikke--kontraherende stater.

Traktaten indeholder i artiket 1, stk. 1, folgende bestemmelse:
oIntet skib skal for fremtiden under noget som helst
paskud turde anholdes eller underkastes nogen stands-

ning pi dets fart gennem sundet og bezlterne”.

Der har i tidens leb vaeret fremsat forskellige opfattelser ved-
rerende spergsméilet, om den citerede regel alene galder for
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handelsskibe, eller om den geelder for sivel handels— som
krigsskibe. P4 grundlag af traktatens preambel, der alene
taler om handelsforhold, og iraktatens formil, der var at
afskaffe en afgift, som kun havde veret pilagt handelsskibs-
farten, samt traktatens tilblivelseshistorie, er det som oftest
blevet hsevdet, al traktaten ikke omfatter krigsskibe.

Samme opfattelse er blevet haevdet af sovietiske folkerets-
kyndige. Disse drager imidlertid — som nzvnt ovenfor i
kap. IV — herfra en shutning, som ikke accepteres af andre,
at man af traktatens bestemmelser modsztningsvis kan ud-
lede, at gennemsejlingsfarvandene kan spzrres for ikke—Oster-
spstaters krigsskibe. Denne slutning md anses for uberettiget,
idet traktatens historiske formal alene var at biinge de for
strederne tidligere geeldende szrregler — betaling af sund-
told — til opher, siledes at folkerettens almindelige regler
om passageretten i internationale straeder skulle komme til
anvendelse.

Den passagefrihed, der ved traktaten er tilsikret fremmede
handcisskibe, antages at gelde ikke blot i fredsiid, men ogsé
i spendingsperioder og i krigstid, nir Danmark er neutralt.
Danmark mé imidlertid kunne piberdbe sig den almindelige
folkerets regel om, at passagen skal veere uskadelig.

Safremt Danmark er inddraget i krig som krigsforende part,
er traktaten ikke til hinder for, at Danmark i overensstem-
melse med de almindelipt anerkendte regler, jfr. ovenfor
under I, B.4, kan spzere strzderne.

C. De danske adgangsbestemmelser
I kraft af sin hejhedsret over territorialfarvandene kan Dan-
mark med respekt for gaeldende folkeret fastsmtte nammere
regler for fremmede skibes adgang til og ophold i dansk ter-
ritorialfarvand {(herunder de danske internationale straeder).

{. For fremmede krigsskibes adpang under fredsforhold (dvs.
nir bade Danmark og vedkommende land befinder sig i freds-
tilstand} “indes adganpsbestermmelserne 1 kgl anordning af 25,
juli 1951
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Hovedreglen er, at det er tilladt fremmede krigsfartojer at pas-
sere eler opholde sig i dansk farvand (§ 5). Der er visse und-
tagelser og begransninger (§§ 6-12). Dels er passage og ophold
forbudt i visse indre farvande, dels er visse aktiviteter forbudt,
og dels kraeves der for visse farvande forudgiende anmeldelse
eller indhentning af tilladelse ad diplomatisk vej til passage og
ophold af seerlig karakter,

Anordningen af 25. juli 1951 er under revision,

2. For krigsfarende magters orlogsfartojer, nir Danmark er meu-
tralt, geelder kgl. anordning af 31. maj 1938 angfiende visse
neutralitetsbestemmmelser.

D.  Regler for afvisning af kreenkelser af dansk omride, herunder
af kgl. anordning af 25. juli 1951 (jfr. 1) findes i kundgerelse
for forsvaret B.~24 af 24, september 1955, kap, III. Endvidere
findes i kgl. anordning af 2. oktober 1940 vedrerende politi-
myndighed for sevamets skibe og luftfartejer bemyndigelse til
at standse, visitere, afvise eller anholde danske eller fremmede
skibe, sifremt militzere forhold eller bestemmelser vedrerende
forhold pa seen krever det.

Kap. VIL

DANSK SOMINERING I FOLKERETLIG BELYSNING

Medens der i kap. Il redegeres for de generelle folkeretlige aspekter
ved seminering, indeholder dette kapitel en redegerelse for disse aspek-
ter specielt i relation til de danske farvande.

A, Fredstid
1. Indre dansk territorialfarvand
Udlagning af kontrollerede minespeerringer i indre dansk terri-
torialfarvand vil i alle tilfzzlde veere folkeretsmaessig.
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Udlzgning al selvvirkende miner i indre dansk tetritorialfarvand
er som hovedregel folkeretsmeassig, men undtagelser geelder for
indre territorialt farvand i bazlteme og @resund, jfr. nedenfor
under 3.

2. Ydre dansk territorialfarvand i
Udlmgning af kontrollerede minespaerringer pd ydre dansk terri-

torialfarvand vil formentlig i alle tilfelde vere folkeretsmassig.

Etablering af kontrollerede minesparringer pa ydre territoriai-

farvand i balteme og Q@resund vil dog altid have politiske im-

plikationer, der til enhver tid bor tages i betragining.

Udleegning af selvvirkende minespeerringer pa ydre dansk terri-
torialfarvand i fredstid vil veere folkeretsstridig, medmindre der
er tale om rent midlertidige foranstaltninger. Om ukontrollerede
minesparringer i fredstid pa ydre territonialfarvand i balterne
og Oresund henvises til 3.

3. De danske internationale straxder

Som det fremgir af 1. og 2. vil etablering al kontrollerede
minesparringer i fredstid pd dansk territorialfarvand i balterne
og Qresund vere folkeretsmeessig, omend der ma forudses poli-
tiske implikationer afheengigt af minefelternes placering.

Derimod vil enhver etablering af andre minespeerringer i fredstid
i belterne og Oresund betegne et folkeretsbrud. Dog vil den se-
kundere sejlrute, Vesterrenden i Storebalt, folkerersmassigt kun-
ne spaires.

4. Det ibne hav
I fredstid vil udlegning fra dansk side af sivel kontrollerede
som andre minespzerringer pd det Abme hav vare folkeretsstridig.

B.  Spendingsperioder .
1. Hvor det i spandingsperioder vurderes, at der er tale om en
dbenbar trussel mod dansk territorium eller danske styrker, vil
der folkeretsmessigt kunne udlegges lovlige minespzrringer af
enhver art pd sivel indre som ydre dansk territorialfarvand -
ogsd i beelterne og Oresund. Derimod vil minering af ovrige
danske farvande, der er abent hav, veere {olkeretsstridig.
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2. Hvor det i en spendingsperiode vurderes, at der er tale om en

dbenbar trussel mod et andet medlem af NATO, der, hvis den

realiseres, vil gore alliancens bistandsforpligtelse aktuel og med

overvejende sandsynlighed involvere Danmark i krig, gelder for-

mentlig det ovenfor under 1. anforte med hensyn til muligheder-

& ne for folkeretsmassigt at foretage minering af dansk territorial-
farvand inklusive i beelterne og @resund.

3. I tilfzelde, hvor det fra dansk side ikke vurderes, at der fore-
ligger en dbenhar trussel mod Danmark, eller hvor en ibenbar
trussel mod et andet medlem af NATO ikke vurderes med over-
vejende sandsynlighed at ville involvere Danmark i krg, men hvor
dansk sikkerhed dog feles truet, vil man udover at kunnpe iverk-
sette de i fredstid tilladelige minelegningsoperationer folkerets-
messigt kunne anlegge midlertidige (for spzndingsperioden) ukon-
trollerede minespeerringer pi ydre territorialfarvand bortset fra
belterne og Oresund. En sparring af disse eller af Lille Bait

og cventuelt @resund med bibeholdelse af gennemsejlingsmulig-
heder i Store Bzlt vil i princippet vare folkeretsstridig, men vil
kunne overvejes i lyset af begrebet ,uskadelig gennemfart”,

4. Minelzgning pi det dbne hav ogfeller offensiv minering af en
potentiel flendes territorialfarvand som led i NATO’s stratepiske
koncept om ,deliberate escalation™ vil i en spzndingsperiode
vere folkeretsstridig, og minelegningens gennemforelse kan alene
baseres pi strategiske og politiske hensigtsmeessighedsbetragtninger.

C.  Krigstid
Hvor krigstilstand er indtridt, vil Danmark som krigsforende
vazre berettiget til at udlagge miner overalt pa sit territorial-
farvand inklusive baelterne og @resund samt pi det dbne hav
og i fjendtligt territorialfarvand.

= For s& vidt angir en Krigssituation, hvor Danmark er neutral,
henvises til kap. UL.A3.c(2).
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Kap. VIIL

BESLUTNINGSPROCESSEN VED IVAERKSAETTELSE AF
DANSK SOMINERING

A.  Generelt
En fleksibe! anvendelse af minekrigsforelse forudsetter, at
minelegningsoperationer lebende vurderes som mulige for-
svarsforanstaltninger og godkendes og gennemfpres trinvis
i takt med situationens udvikling under behorig hensyntagen
til dennes folkeretlige, strategiske og politiske aspekter,

Det felger heraf, at seminering som led i forsvaret af Dan-
mark kun vil kunne tjene sit formal, sifremt mineringen
kan iveerksettes rettidigt. Dette forudsetter ~ ikke mindst
p4 grund af Danmarks militzergeografiske placering og den
deraf folgende steerkt begransede mulighed for taktisk var-
sel — en hurtig, smidig og effektiv beslutningsproces. Da
der i denne proces indgir bide militeere, folkeretlige og
politiske vurderinger og beslutninger, stilles der store krav
til koordination mellem de bererte nationale myndigheder
og politiske instanser,

For at sikre storst mulig effektivitet ved anvendelse af se-
minering som led i Danmarks og dermed NATO’s forsvar
mi der desuden legges veegt pd, at den nationale beslut-
ningsproces Koordineres med vedkommende NATO-myndig-
heder og myndighederne i Danmarks nabolande, i forste
rekke i Forbundsrepublikken Tyskland, men tillige i muligt
omfang ogsd | Sverige. Det er i denne forbindelse af betyd-
ning, at de danske nationale mineringsplaner er neje koor-

dineret med NATO’s mineringsplaner og med vore nabolandes

eventuelle mineringsplaner for graensefarvandene.

B.  Specielt
1. Mineringsanmodningen
a. Et forslag eller en anmodning om minering af danske
farvande vil normalt udga fra militere myndigheder.
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Forsvarschefen kan pi grundlag af sin egen vurdering af
situationen, eventuelt efter anbefaling af NATOQ’s militzre
myndigheder, chefen for forsvarets operative styrker eller
chefen for severnets operative kommando frems=tte et
forslag om minering til forsvarsministeren, eventuelt via
sin forbindelsesgruppe til ministeren.

Militeere NATO—myndigheder (SACEUR, CINCNORTH,
COMBALTAP, COMNAVBALTAP og SACLANT) kan frem-
seette onsker om minering ved dansk eller allieret foran-
staltning til NATO’s militaere komité. Et sidant enske vil
normailt vaere begrundet i den militzere effekt af minerin-
gen, men kan ogsd vzre begrundet som led i ,tilsigtet
eskalation”. Militerkomitéen kan videresende anmodningen
med sin anbefaling til Defence Planning Committee, der
derefter udfra en samlet militer og politisk vurdering kan
anbefale de danske myndigheder iveerkseettelse af minering
som led i NATO’s Crisis Management.

b. Medlemmer af regeringen vil udfra politiske overvejelser
af Danmarks sikkerhedspolitiske interesser kunne forestd
mineringer, uden at der foreligger anmodning herom fra
anden side,

¢. Endelig kan det tmnkes, at et krav eller en anmodning
om minering af danske farvande fremsattes overfor rege-
ringen af et fremmed land.

d. For klarheds skyld mi det til sidst i dette afsnit, der
omhandler mineringsanmodninger, nzvnes, at mineringer
under visse omstandigheder, jfr, nedenfor under 2., kan
iverkszeties, uden at der foreligger en forudgiende ammod-
ning herom.

. Mineringsbeslutningen

a. Fredstid og spandingsperioder

Det er alene den danske regering, der kan beslutte eller .
delegere myndighed til at traffe beslutning om mineringer.
Forslaget herom vil normalt blive fremsat af forsvars-

eiler udenrigsministeren. Det udenrigspolitiske Neevns sam-
tykke skal om muligt indhentes. Lader dette sig ikke gore,
ber partiformendene sividt muligt konsulteres eller orenteres.
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| fredstid kan der under visse omstendigheder blive tale
om udlegning af kontrollerede miner pid dansk territo-
rialfarvand*®, men i ovrigt vil en mineringsbeslutning som
hovedregel ferst blive akiuel i en spaendingsperiode.

En mineringsbeslutning kan g ud pa iverksztielse af
danske mineringsplaner udfert af danske styrker under
dansk kommando.

Den kan endvidere fremirmde som en beslutning om ivierk-
settelse af en af foranstaltningeme i NATO's beredskabssy-
stem og herved ga ud pa minering med eller uden allieret
assistance. 1 sidste tilfelde vil der kunne blive tale om
NATO enheders ombordtagen af miner i danske havne
forud for mireringen.

En tildeling af danske styrker til NATO-kommando inde-
beerer sutomatisk samtykke til minering af danske farvande,
medmindre der er taget modsat forbehold.

b. Under krigstilstand

Ved angreb p3 dansk omrade som defineret i kgl anord-
ning af 6. marts 1952 om forholdsordrer for det militere
forsvar ved angreb pd landet og under krig, har forsvars-
chefen myndighed til ps egen hiand at treffe besluining
om ivaerkszttelse eller udvidelse af mineringen.

Ved erklering af krigstilstand eller General Alert er for-
svarschefen, bhv. vedkommende NATO- myndighed bemyn-
diget til at ivierksatte/viderefore minering i henhold til
godkendte planer (General Defence Plans and Contingency
Plans), medmindre der er taget modsat forbehold.

3. Mineringen
a. Dansk minering. Forsvarschelen har operativ kommando
over danske styrker og dermed, udfra trufne bestutninger,
alene myndighed 1il at beordre udforelse af’ mineringer,

=°Nnryz;c: 0g Sverige har permanente minefelter liggendde 1 visse Sksergirdsafsnit.
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Han kan i en spandingsperiode overdrage den overste opera-
tive ledelse af de tre viarns styrker til chefen for forsvarets
operative styrker (CH/FOS) med henblik pi at sikre koordi-
nation af danske og allierede styrkers operationer. Udferelse
af de danske mineringsplaner pahviler sovamets enheder,
der er under operativ ledelse af chefen for sovarnets ope-
rative kommando (CHSOK).

b. NATO—assistance. COMBALTAP/COMNAVBALTAP kan
forud for ,tildeling” af danske styrker til NATO med den
danske regerings godkendelse eventuelt indsette allierede styr-
ker til assistance for minering af de territoriale danske far-
vande i henhold til forud godkendte planer. COMBALTAP-
CH/FOS vil koordinere de danske og allierede styrkers mi-
neringsoperationer, medens CHSOK subsidizert Flag Officer
Germany (FOG) vil udeve operativ ledelse af de allierede
styrker.

c. NATO—minering. Hvis danske styrker er tildelt NATO,
overgir operativ kommando af de danske minelzgnings-
styrker fra forsvarschefen til COMBALTAP/COMNAVBAL-
TAP, der ivaerksetier/videreforer den godkendte minering.
Den operative ledelse af enineringen i de danske territori.
ale farvande forbliver normalt hos CHSOK udevet i dennes
NATO—funktion som Flag Officer Denmark.

. Notifikation, bekendtgerelse, afmaerkning og afvisning.

a. Notifikation

Nir regeringen treffer beslutning om minering af danske
farvande, bor der samtidig treffes beslutning om, i hvilket
omfang mineringen skal bekendtgeres og notificeres.

Der er, som newnt i kap. [1I, B, en almindelig folkeretlig
pligt til at bekendtgere og notificere en mineudlzgning,
medmindre sikkerhedsmassige hensyn taler derimod. Noti-
fikationen foretages af udenrigsministeriet ad diplomatisk vej.

b. Bekendtgorelser udsendes af sevarnets operative kom-
mando (SOK). Disse bekendtgorelser vil for den civile skibs-
fart have form som:



Kap. VII/S

(i) Efterretninger for Sefarende.

{ii} QZ-—-messages i NATO--systemet for Naval Control of
Shipping. Endvidere vil SOK pé den militzre side in-
formere egne og allierede styrker ved NATO DOR-
MENT--WARNING.

c. Afmeerkning. Den onskelige/nodvendige afmzrkning ud-
fores ved SOKs foranstaitning. Seveernets enheder og/eller
fyrvaesenet forestdr det rent prakiiske. Endvidere omfiatier
det samilede system lodstjeneste bla. i samarbejde med Lods-
vesgnet,

d. Afvisning. Vagtijeneste ved minefelter i fredstid og speen-
dingsperioder pi dansk territorialt farvand vil vere etableret.
Atvisning vil finde sted i henhold til de i kap. VLD. navate
regler i fredstid og i henhold til sierlige NATO—regler (rules
of conduct) 1 krigstid,
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